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Elever i Norge, Sverige og Danmark har en skolehverdag, hvor de skal 
spise i løbet af skoledagen. Organiseringen af dette er forskellig i de enkelte 
lande, kommuner og skoler. Fra flere sider bliver der efterspurgt en hel-
hedsorienteret tilgang til den mad, som børn spiser i skolen som morgen-
mad, mellemmad og frokost (Benn & Carlsson, 2014; Fødevarestyrelsen, 
2023a; Helsedirektoratet, 2015; Livsmedelværket, 2021). I denne antologi 
kalder vi dette for skolemad eller skolemåltid. Såfremt skolemaden og 
skolemåltidet er integreret i skolens dannelsesopgave, forstår vi det her 
som en skolemadsordning. En skolemadsordning har potentiale til at 
fremme elevers læring, trivsel og sundhed (Berggren, 2021; EVA, 2017; 
Vik et al., 2019).

Der er grund til at antage, at skolemad medvirker til at fremme ele-
vers motivation for at gå i skole og for at følge den tilrettelagte undervis-
ning i alle fag. Den store internationale undersøgelse PIRLS (Progress 
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in International Reading Literacy Study) fra 2016 dokumenterede, at 
mange børn i Danmark, Norge og Sverige ofte er sultne, når de ankom-
mer til skolen (Mejding et al., 2017). Endvidere viste undersøgelsen, at 
børn, der ofte er sultne ved skoledagens start, klarer sig dårligere i læs-
ning og tekstforståelse end børn, der sjældent er sultne, når de ankommer 
til skolen (Illøkken et al., 2022). Videre viser data fra TIMSS (Trends in 
Mathematics and Science Study), hvor Vik et al. (2022) i et studie fandt, 
at andelen af norske elever, som spiser regelmæssig morgenmad, er fal-
det fra 2015 til 2019. Det betyder, at flere elever kommer sultne i skole. 
I dette studie var der en tydelig sammenhæng mellem gode præstationer 
i matematik og naturfag og indtagelse af morgenmad – både i 2015 og 
2019. Det at droppe morgenmaden forklarede en tredjedel af nedgangen i 
skole præstationer i naturfag fra 2015 til 2019 og halvparten af nedgangen 
i matematik (Vik et al., 2022).

Følgeforskning af LOMA-tilgangen viste endvidere, hvordan mad 
og måltider kan integreres i undervisningen og bidrage til opnåelse af 
læringsmål i flere fag, herunder madkundskab, billedkunst og IKT (Ruge, 
2017, 2021). Disse forskellige studier viser, hvor vigtigt det er at integrere 
mad og måltider i skolen, når det handler om at forbedre elevernes præ-
stationer, hvilket også understøttes af international forskning på området 
(Weaver-Hightower, 2011).

Både udformning af velfærdssamfund og skolesystem virker til at have 
afgørende betydning, således at skolemadsordninger også afspejler ideo
logiske holdninger og politiske beslutninger om, hvem der har ansvaret 
for børn og unges sundhed, læring, trivsel og demokratiske dannelse 
(Berggren, 2021; Ruge et al., 2022). For eksempel handler et aspekt om sko-
lemad, som en metode til at reducere social ulighed blandt børn i forhold 
til sundhed og læring. Et andet aspekt er hvorvidt, skolemadsordninger 
skal være et statsligt anliggende på samme måde som i Sverige. Stadig 
findes der dog også her mange udfordringer og forbedringsmuligheder, 
specielt i forhold til måltidssituationen i de svenske skoler og integration 
i den pædagogiske praksis (Berggren et al., 2020; Fröden & Pettersson, 
2021; Persson Owoski, 2015). Kompleksiteten i forhold til skolemad er i 
de senere år øget i kraft af diskussionen om, hvorvidt offentlige skole
madsordninger også skal bidrage til bæredygtig udvikling via økologiske, 
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vegetariske og klimavenlige menuer, der bidrager til at fremme ‘planetary 
health’ (Björklund, 2021; Frödén, 2021; Lindgren, 2020).

Om LEARNFOOD
I LEARNFOOD deltager partnere fra praksis og akademia i Danmark, 
Sverige og Norge. Partnerne fra Norge er foreningen ‘Mat og Helse i Skolen’ 
og Universitetet i Agder, partnerne fra Sverige er Skolmatsakademin og 
Örebro Universitet, partnerne fra Danmark er ‘Landsforeningen LOMA-
lokal mad’ og UCL Erhvervsakademi og Professionshøjskole. Det over-
ordnede formål med projektet LEARNFOOD er, at partnerne udveksler 
viden og samskaber innovative, pædagogiske og didaktiske tilgange til 
skolemad. Projektet er baseret på en socialkonstruktivistisk konceptuel 
ramme, der fremmer etableringen af et fælles LEARNFOOD-netværk, 
som ud fra et horisontalt og tværsektorielt perspektiv bidrager til uddan-
nelse og efteruddannelse i Norge, Sverige og Danmark. I et nordisk 
perspektiv fremmer dette Nordplus Horisontal-projekt tværnationalt 
og tværsektorielt samarbejde samt en øget gensidig forståelse mellem 
partnerne. Selvom der er kendte strukturelle forskelle på skolemadsom-
rådet, deler de skandinaviske partnere fælles værdier og kulturel bag-
grund. Disse forskelle og ligheder betragtes som en fælles styrke – både i 
Nordplus Horisontal-projektet og i netværket. I den indledende kortlæg-
ning har vi samlet information om, hvordan forskellene mellem landene 
udspringer af historiske, politiske og kulturelle forhold. For at opnå en 
bedre forståelse af betydningen af skolemad i Norge, Sverige og Danmark 
har vi i løbet af projektet besøgt lokale, kommunale og nationale skole-
madsordninger i de tre lande. For at fremme videndeling har vi på fæl-
les seminarer fået inspiration til, hvordan små og store ændringer i den 
pædagogiske praksis i hverdagen kan føre til bedre skolemad i alle tre 
lande. Vi har fundet ligheder og udviklet interessefællesskaber om det, 
der fremmer børn og unges læring og sundhed, samt det, der øger social 
lighed og bidrager til bæredygtig udvikling. Projektets aktiviteter har 
haft fokus på samskabelse, hvilket omfatter denne antologi samt udvik-
ling af inspirations- og undervisningsmateriale, der er tilgængeligt via 
projektets hjemmeside.1 
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Om antologien
Formålet med denne antologi er at give lærere, forskere, pædagoger, 
lærer- og pædagogstuderende, folkesundheds-, og ernæringsstuderende 
samt andre professioner i Danmark, Norge og Sverige en introduktion til, 
hvad læring gennem mad og måltider i grundskolen kan være. Endvidere 
hvordan dette kan gennemføres, og hvorfor det er vigtigt i et helhedsori-
enteret, pædagogisk og didaktisk perspektiv. I antologien præsenterer vi 
ny viden baseret både på forskning og på pædagogisk og didaktisk prak-
sis fra de tre lande. Forfattergruppen omfatter både lærere, pædagoger 
og skoleledere i grundskolen samt undervisere og forskere fra akademia. 
Vi anvender pædagogiske og didaktiske teorier primært med afsæt i 
en socialkonstruktivistisk tilgang, hvor vi er optagede af, hvordan den 
sociale kontekst skaber adfærd og dermed også mulighed for forandring 
af den sociale praksis for skolemadsordninger. 

Bogen indeholder desuden en ordliste med oversættelse af centrale 
begreber om mad i skolen mellem de tre forskellige sprog. 

I den danske del af antologien er der i første kapitel (1.1) en præsenta-
tion af Københavns Kommunes skolemadsordning. Forfatterne er med-
arbejdere ved kommunens skolemadsteam, og de inddrager erfaringer 
fra egne undersøgelser og resultater fra følgeforskning. I det næste kapitel 
(1.2) laves en komparativ analyse baseret på RE-AIM-teori af tre skole-
madsordninger baseret på konceptet ‘LOMA-lokal mad’. Resultaterne 
indikerer, at denne tilgang kan betegnes som en effektiv intervention, der 
fremmer elevers sundhed og læring og bidrager til social innovation. Det 
tredje kapitel (1.3) anvender en antropologisk tilgang til at undersøge og 
belyse, hvordan elever på udskolingsniveau forholder sig til at deltage i 
planlægning, tilberedning og servering af skolemad. Resultaterne indi-
kerer, at elevernes deltagelse bidrager positivt til det sociale læringsrum 
for elevernes fællesskaber. Fjerde kapitel (1.4) er et singlecase studie af 
en eksemplarisk case gennemført med kvalitativ metode. Resultaterne af 
analysen indikerer, at elever på 10-11 år i et praksisfagligt læringsperspek-
tiv opnår både et fagligt og et socialt udbytte ved at deltage i tilberedning 
og servering af LOMA-skolemad til deres kammerater.

Den svenske del af antologien løfter skolemåltidets sociale, demokra-
tiske og pædagogiske dimensioner frem. Det første kapitel (kapitel 2.1) 
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baseres på elevers og skolepersonalets oplevelser og opfattelse af skole-
måltidssituationen med fokus på dets sociale formål. Resultatet viser 
betydningen af at forandre organisatoriske aspekter af skolemåltidet, 
såsom tidsplan og det fysiske miljø, for at kunne skabe gode forudsæt-
ninger for et behageligt skolemåltid. Det andet kapitel (kapitel 2.2) foku-
serer på, hvordan pædagogiske måltider kan blive en integreret del af 
undervisningen i forskellige emner i skolen. Interviews med lærere viser, 
at skolemåltidet kan anvendes som udgångspunkt for at lære om og gen-
nem mad. Det bidrager til, at eleverne både udvikler fagkundskab og 
forskellige slags food literacy eller maddannelse, hvilket kan lede til sun-
dere og mere holdbare madvalg. I det sidste kapitel (kapitel 2.3) føres en 
diskussion om udformningen af madråd i relation til den demokratiske 
opgave, som skolen har. Disse fora har potentiale til at give elever vigtige 
erfaringer med demokratiske arbejdsformer. Interviews med skoleperso-
nale og elever viser dog, at madrådene havde altfor utydelige formål og 
strukturer og derfor sjældent bidrog til, at elever fik reel indflydelse i for-
hold til skolemåltidet eller lærte om mad og måltider i den udstrækning, 
som det var tænkt.

I antologiens norske del hører vi først om rammefaktorernes betydning  
for gennemførsel af skolemåltid (lunch) (kapitel 3.1). Her ser forfatterne  
på skolemåltidet i norske grundskoler (1.-10. klassetrin) og forskellige 
rammefaktorer, som fremmer og hæmmer gennemførsel af skolemåltidet, 
samt den aktuelle praksis med eksempler, videns kløfter, og hvilke mulig-
heder der ligger i at udnytte skolemåltidets potentiale i Norge. I kapitel 3.2  
er temaet betydningen af mad og måltider for læring i et kortsigtet og 
langsigtet perspektiv, relateret til de muligheder, den norske grundskole 
har som en arena for at fremme gode måltider, sundhed og læring. I 
kapitel 3.3. ses der på skolemåltidet som en social arena for eleverne, og 
det undersøges, om skolemåltidet kan være et tiltag, der udligner sociale 
forskelle blandt eleverne. 

Vi håber, at du som læser vil få inspiration og et godt fagligt udbytte af 
at læse om forskellige skolemadsordninger i Norge, Sverige og Danmark 
og om alle de faktorer, der påvirker elevernes læring og trivsel, samt 
potentialet for, at madordninger kan bidrage overordnet til folkesundhed 
og bæredygtig udvikling i Skandinavien.
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Skolemad i Danmark
Skolesystem 
Folkeskolen er den offentlige grundskole i Danmark, og skolen består af 
den etårige børnehaveklasse (også kaldet 0. klasse), den ni år lange grund-
skole fra 1.-9. klasse samt den etårige 10. klasse. I Danmark er der 10 års 
undervisningspligt, hvilket betyder, at 0.-9. klasse er obligatorisk, mens 
10. klasse er frivilligt. Undervisningspligten kan enten opfyldes i folke-
skolen, på en fri grundskole, en efterskole eller ved hjemmeundervis-
ning. Ca. 85 procent af de undervisningspligtige børn, svarende til knap 
600.000, går på en af landets 1.550 folkeskoler. Undervisningsministeriet 
er af Folketinget bemyndiget til at udarbejde regler for folkeskolen, bl.a. 
mål og minimumstimetal for de enkelte fag og eksamensbestemmelser.

Skolemadens historie
I Danmark er der ikke et nationalt skolemadsprogram. I stedet er der 
tradition for, at skolemaden er forældrenes ansvar, og at eleverne selv 
medbringer mad til skoledagen. Ifølge Benn (2010) har indførelse af sko-
lemad været jævnligt diskuteret i Danmark de seneste 125 år. Forskellige 
initiativer har været gennemført – præget af den historiske periode og 
de aktuelle sociale udfordringer. De første skolemadsordninger udgjor-
des af bespisningsordninger for fattige børn – i de senere år har initiati-
verne omfattet både bespisning og sundhedspædagogiske tiltag i skolen. 
Fra 2009-2011 gennemførtes projekt EVIUS med gratis skolemad på flere 
skoler, hvor maden enten blev lavet på skolen eller leveret af ekstern leve-
randør. Resultaterne af projektet pegede på, at skolemad bør være en 
integreret del af undervisningen og bidrage til et varieret læringsmiljø 
(Benn & Carlsson, 2014; Mikkelsen et al., 2010; Sabinsky et al., 2010). 
Resultaterne førte dog ikke til et offentligt skolemadsprogram, og i peri-
oden 2011-2022 har skiftende regeringer ikke prioriteret denne indsats. 
Dog er der eksempler på lokale løsninger, hvor en skoleleder sammen 
med skolens medarbejdere og forældreråd har etableret skolemadsord-
ninger, hvor eleverne deltager i planlægning, tilberedning og servering 
af skolemad for kammeraterne som led i undervisning i flere fag (Ruge, 
2017; Ruge et al., 2016; Shakeri et al., 2021). 

https://da.wikipedia.org/wiki/Grundskole
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I forhold til madkundskab har Benn (2016) peget på potentialet for, at 
faget kunne bidrage til skolemad i et hverdagsperspektiv. Dette ville dog 
forudsætte, at faget blev tildelt væsentligt flere timer i timefordelingen i 
folkeskolen, efteruddannelse af lærerne samt en opgradering af de fysiske 
rammer.

I Danmark er det Fødevarestyrelsen under Ministeriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri, der udgiver vejledninger til rammer for mad og mål-
tider i skolen,2 primært med fokus på at styrke ordningen med den med-
bragte mad (Fødevarestyrelsen, 2023b). Desuden har Sundhedsstyrelsen 
udgivet en vejledning vedrørende børns mad og måltider i skolen som 
en del af materiale til forebyggelse af sundhed (Sundhedsstyrelsen, 2020, 
s. 20). I Danmark er der fortsat stor ulighed i sundhed blandt børn og 
unge, og vejledningerne har tilsyneladende ikke haft nogen effekt i forhold 
til indførelse af skolemad. Uligheden er, ifølge Skolebørnsundersøgelsen, 
koblet til ulighed i sundhed (Rasmussen et al., 2018) og har været kon-
stant de sidste 10 år. I dette perspektiv på skolemad er der indikationer på, 
at fraværet af et offentligt skolemadsprogram er en faktor, der bidrager til 
den nuværende ulighed i sundhed blandt børn og unge i Danmark (Ruge 
& Lennert, 2022). 

Siden 2021 har der dog været tegn på, at sundhedsmyndighederne i 
Danmark har fået en øget opmærksomhed på problemstillingerne på 
grund af tendensen til øget overvægt blandt børn og unge fra lavere sociale 
grupper (Rasmussen et al., 2018). Dette forhold er ligeledes afspejlet i fore-
komsten af usunde spisemønstre, hvor flere undersøgelser i Danmark har 
dokumenteret, at elever ofte kommer i skole uden at have spist morgen-
mad (Mejding et al., 2017), og at mange elever er sultne i løbet af skole-
dagen, fordi de får for lidt at spise (Illøkken et al., 2022; Stovgaard et al., 
2018). En del af årsagen til dette er, at fraværet af et nationalt skolemads
program gør det nødvendigt for eleverne at medbringe mad. 

Desværre får eleverne ofte ikke maden med i skole, den bliver ikke spist, 
eller den er utilstrækkelig i ernæringsmæssig henseende (Christensen et 
al., 2013). Dette gælder især for elever, der kommer fra familier i de lavere 
socialgrupper, og denne dynamik bidrager til udvikling af usunde spise-
mønstre, der omfatter indkøb af snacks, slik og kager i løbet af skoleda-
gen og efter skoletid (Rasmussen et al., 2018). 



18

i n t r o d u k t i o n

For at modvirke denne tendens bliver det i disse år fra skolepolitisk 
hold overvejet, hvilke effektive indsatser der tidligere har været gennem-
ført, og hvilke der kan og bør iværksættes fremadrettet. En offentlig sko-
lemadsordning er en af de indsatser, der bliver overvejet på skoler og i 
organisationer med tilknytning til skolerne. Forskere fra tænketanken 
CEVEA har gennemført en undersøgelse blandt forældre, der viser, at 
70  procent af forældre med lave indkomster ønsker, at offentlig skole-
mad bliver indført i Danmark (Jensen & Nørgaard, 2022). Tilsyneladende 
er der dog stadig store økonomiske interesser forbundet med at bevare 
en ordning, hvor familierne køber den mad som barnet skal have med i 
skole, i supermarkedet eller hos købmanden (Ruge & Lennert, 2022).

Skolemad i 2023 
Lovgrundlaget for folkeskolen tilsiger ikke, at skolerne skal tilbyde ele-
verne et måltid mad i løbet af skoledagen. I stedet fremgår det af §40 
stk. 7 (Retsinformation, 2022), at kommunerne kan etablere “frivillige 
madordninger”, hvilket betyder, at forældrene ikke har nogen forplig-
telse til at anvende madordningen. Den medbragte mad kan være en 
madpakke med brød og pålæg, rester fra aftensmaden dagen før eller 
fastfood. Denne tradition er forbundet med en række problemstillinger. 
Eksempelvis opfylder den medbragte mad ofte ikke de ernæringsmæs-
sige krav for en elev på det pågældende alderstrin og indeholder hel-
ler ikke tilstrækkeligt frugt og grønt (Christensen et al., 2013; Sabinsky 
et al., 2010). Den medbragte mads tilstrækkelighed afhænger af, at den 
kommer med i skoletasken, og at den bliver spist i skolen. Da det ofte 
ikke finder sted, møder lærere og pædagoger mange elever, der er sultne i 
løbet af skoledagen, og det reducerer deres faglige udbytte af at gå i skole 
(Illøkken et al., 2022; Mejding et al., 2017). Mange skoler har etableret 
en skolebod, hvor eleverne kan købe forarbejdet mad, men ofte inde-
holder maden for meget salt, fedt og sukker og må karakteriseres som 
fastfood. Hvis eleverne har tilladelse til at forlade skolen i spisepausen 
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(almindeligt på udskolingsniveau), vil de ofte købe fastfood og kager i 
kiosker, cafeer og på tankstationer. I nogle tilfælde har fastfoodvirksom-
heder fået tilladelse til at levere onlinebestillinger af fastfood til skolen. 
Konkurrencen fra usunde produkter medvirker således til at gøre det 
vanskeligt at drive en skolemadsordning på markedsøkonomiske vilkår 
på en skole i Danmark. 

I Københavns Kommune har der dog i en årrække været politisk 
opbakning til at have en skolemadsordning (se kapitel 1.1). Her har der 
endvidere været en forsøgsordning, hvor man kunne give indtægts-
gradueret tilskud til skolemad til børn fra lavere socialgrupper. I 2022 
vedtog den socialdemokratiske regering på baggrund af gode erfa-
ringer med denne forsøgsordning en tilføjelse til folkeskoleloven, der 
giver samme mulighed til alle kommuner, der har skolemadsordninger 
(Retsinformation, 2022). Det er dog kun få kommuner i Danmark, der 
har etableret skolemadsordninger.

Siden 2012 har nogle skoler og kommuner, herunder Svendborg 
Kommune, indarbejdet LOMA-tilgangen i større eller mindre grad i 
deres skolemadsordning.3 På trods af gode resultater for elevernes trivsel, 
læring og sundhed giver de strukturelle økonomiske forhold dog også 
store udfordringer for denne form for skolemad. Efter skolenedluknin-
gerne på grund af covid-19 i 2020-2021 har flere kommuner og skoler i 
Danmark valgt at lukke deres skolemadsordninger på grund af økono-
miske udfordringer, delvist med henvisning til ophobede lønomkostnin-
ger fra en periode uden indtægter. Med afsæt i Skolebørnsundersøgelsens 
dokumentation af sammenhæng mellem lave socialgrupper og usunde 
mønstre for mad og måltider er der en vis sandsynlighed for, at den aktu-
elle nedgang i skolemadsordninger vil øge social ulighed og mistrivsel 
blandt børn og unge. Beslutningstagere vil i antologiens danske kapitler 
finde argumenter for, hvordan skolemad kan bidrage til at fremme ele-
vers læring, sundhed og trivsel, samt hvordan integreret skolemad kan 
bidrage til praksisfaglig, sundhedsfaglig og bæredygtig dannelse i skolen 
(Ruge, 2022).



20

i n t r o d u k t i o n

Skolmat i Sverige 
Skolsystem 
Sedan 2018 är det obligatoriskt för barn att börja förskoleklass från och 
med det år då de fyller sex år. Förskoleklassen är tänkt att utgöra en bro 
mellan förskola och skola och bidra till en trygg övergång för barnen 
(Lago et al., 2018). Efter ett år i förskoleklass börjar barnen i den nioåriga 
grundskolan eller motsvarande skolformer. Därefter går de flesta ung-
domar tre år i gymnasieskolan. Det finns också fritidshem som bedriver 
pedagogisk verksamhet före och efter skoltid samt under skollov. Där går 
elever mellan 6-13 år vars föräldrar arbetar eller studerar. 

Sverige är ett av få länder i världen som erbjuder statligt subventionerade 
skolluncher till alla elever i grundskolan. Enligt den svenska skollagen ska 
skolmåltider vara såväl näringsriktiga som kostnadsfria i förskolan och upp 
till årskurs 9 (SFS 2010:800). Även på fritidshemmen serveras frukost och 
mellanmål på eftermiddagen utan avgift. Dessutom finns det skolor som 
erbjuder frukost innan skolan börjar till alla elever, oavsett om de är inskrivna 
på fritidshem eller inte, men de är förhållandevis få (Livsmedelsverket et al., 
2022). Trots att gymnasieskolorna inte är skyldiga enligt lag att erbjuda ele-
verna avgiftsfri skollunch, så gör 80 procent av skolorna det. Det gäller såväl 
kommunala skolor som friskolor (Livsmedelsverket et al., 2022).

Skolmatens historia
Den svenska skolmaten ses som en viktig del av välfärdssamhället 
(Persson Osowski, 2015). En av de främsta anledningar till att införa stat-
ligt subventionerade skolmåltider för alla elever i början av 1900-talet var 
att de skulle bidra till att utjämna socioekonomiska skillnader i samhäl-
let (Oljans, 2020). Denna sociopolitiska insats skulle både stävja under-
näring bland barn och bidra till att de fick goda matvanor och lärde sig 
om hygien och gott bordsskick. Longitudinella studier visar också att 
elever som erbjudits kostnadsfri lunch under hela sin skolgång har högre 
livstidsinkomst än de som inte erbjudits det. Skillnaden var större för 
barn från socioekonomiskt svaga grupper (Lundborg et al., 2021). Vad 
som serverats i svenska skolor har sett olika ut genom åren och diskussio-
nerna om dess kvalitet har varit många och högljudda (Persson Osowski, 
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2015). Skolmaten har förändrats i takt med att matkulturen förändrats i 
samhället. Vid introduktionen på 1930-talet var enkla maträtter som gröt 
vanligt. Under 1970-talet serverades ofta halvfabrikat såsom fiskpinnar 
och ravioli. Senare varierades menyn alltmer då skolköken inspirerades 
av andra länders mat, och det serverades maträtter som exempelvis mous-
saka och chop suey under 1980- och 90-talen (Stockholms stad, 2021). 

I dag har Livsmedelsverket (2019) utarbetat nationella riktlinjer för den 
mat som serveras vid landets skolor. De föreskriver att skolrestaurangerna 
ska erbjuda ett lunchutbud som består av en eller flera varmrätter, varav 
minst en vegetarisk rätt som alla kan ta av, och ett salladsbord med minst 
fem olika komponenter. Utöver detta serveras ofta bröd och smör samt 
måltidsdryck bestående av mjölk och/eller vatten. Skollunchen ska vara 
uppbyggd enligt de nordiska näringsrekommendationerna och måltiden 
ska ses som en integrerad del av skoldagen. Specialkost till elever med olika 
matallergier och -överkänsligheter är vanligt förekommande i skolan, 
men skolrestaurangen kan även göra andra anpassningar av skolmaten på 
grund av religiösa och etiska skäl. Det kan röra sig om att helt utesluta fläsk 
för att underlätta för muslimska elevgrupper eller enbart servera vegansk 
och inte lakto-ovo-vegetarisk mat. Allt fler skolor erbjuder också barn med 
olika funktionsvarianter anpassad kost (ibland kallad ”önskekost”) och 
gör förändringar i lokalerna för att möta deras behov och därmed under-
lätta deras deltagande i skolmåltiden (Frödén & Pettersson, 2021).

Dagens skolmåltidsverksamhet
Sammanlagt serveras cirka 1,5 miljoner portioner skolmat om dagen i 
svenska grund- och gymnasieskolor (Skolverket, 2021, 2022). År 2020 upp-
gick kostnaden för måltiderna till drygt 9 miljarder svenska kronor (SCB, 
2022). Kostnaden per elev är cirka 38 kronor per dag, vilket inkluderar 
såväl kostnader för råvaror som för måltidspersonal (Livsmedelsverket, 
2022). I egenskap av skolhuvudman organiserar kommunen måltidsverk
samheten som ofta leds av en måltidschef. Ute i skolorna ansvarar en 
kökschef för skolrestaurangen och leder arbetet med att tillaga och servera 
skolmaten tillsammans med måltidspersonalen. De flesta som arbetar i 
offentliga skolkök har storköks- eller kockutbildning (Livsmedelsverket 
et al., 2022). Måltiderna tillagas enbart i skolor som har fullt utrustade 
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kök. I annat fall lagas skolmaten i kommunernas centralkök och trans-
porteras sedan till skolor med så kallade mottagningskök, där måltids-
personalen kan värma upp den färdiglagade maten och bereda enklare 
rätter och sallader. Ungefär hälften av landets skolor har tillagningskök 
och det är vanligast i större kommuner (Livsmedelsverket et al., 2022).

Upphandlingen av livsmedel till de offentliga måltiderna görs centralt 
av kommunerna. Det förekommer också att kommuner upphandlar hela 
måltidstjänsten av en extern aktör. Ofta går flera kommuner ihop och 
gör en gemensam upphandling av råvaror för att få fördelaktigare avtal. 
Avropen av de enskilda varorna som finns i upphandlingsavtalen görs 
sedan av kökschefen i de olika skolköken. Den statliga upphandlingsmyn-
digheten ger råd vid upphandling av livsmedel och måltidstjänster. De har 
också sammanställt kriterier för hållbar upphandling som kommunerna 
kan använda i förfrågningsunderlag för att kunna efterfråga miljömässigt 
och socialt hållbara produkter (Upphandlingsmyndigheten, 2022).

I princip alla kommuner har en kost- eller måltidspolicy, i vilken de 
hälso- och miljömässiga målsättningarna med skolmåltiderna beskrivs 
(Livsmedelsverket et al., 2018). Dokumentet tas fram av måltidsverksamhe-
ten och målen är ofta också politiskt beslutade. I Sverige finns ett nationella 
mål om att 60 procent av de offentligt upphandlade livsmedlen ska vara 
ekologiskt producerade år 2030 (Regeringskansliet, 2017, 18. september). 
År 2021 var andelen i genomsnitt 38 procent beräknat utifrån livsmedlens 
priser (Friman et al., 2022). I Livsmedelsverkets granskning 2018 framgår 
det att ungefär 70 procent av kommunerna har mål kring upphandling 
av ekologiskt producerade livsmedel. Hälften av kommunerna har också 
mål för att minska matsvinnet i skolrestaurangen och 35 procent har mer 
generella mål kring matens klimatpåverkan (Livsmedelsverket et al., 2018).

Pedagogiska måltider och schemalagd lunch
Kostnadsfria och näringsriktiga måltider som äts tillsammans i en skol-
restaurang ger pedagogiska möjligheter. Så kallade pedagogiska målti-
der organiseras på de flesta grundskolor i Sverige i dag. Syftet är att ge 
möjligheter för skolpersonalen att bygga goda relationer med eleverna 
och göra måltiden till en positiv upplevelse (Livsmedelsverket, 2019). 
Konceptet med pedagogiska måltider startade redan under 1970-talet och 
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innebär att pedagogisk personal får äta lunch kostnadsfritt eller till ett 
reducerat pris när de äter med eleverna (Persson Osowoski, 2012). Tanken 
är att om vuxna äter med barn och ungdomar kan de vara goda förebilder 
och bidra till att eleverna utvecklar hälsosamma relationer till mat och 
ätande. Det handlar alltså inte i första hand om att lärare ska undervisa 
om mat och måltider under lunchen, utan visa på sunda kostvanor och 
sociala normer relaterade till måltidssituationen genom sitt eget ätande 
i skolrestaurangen. Det finns dock inga nationella riktlinjer för pedago-
giska måltider utan skolorna får själva utforma sådana, även om studier 
visar att 90 procent av grundskollärarna äter tillsammans med elever i 
skolresturangen en eller flera gånger i veckan (Waling & Olsson, 2017).

Trots att alla grund- och gymnasieskolor erbjuder kostnadsfria skol-
luncher med minst två maträtter att välja emellan finns det barn och ung-
domar som äter väldigt lite eller ingen skolmat alls (Frödén & Björklund, 
2021). I studier har det framkommit att dessa elever ogillar eller är tvek-
samma till skolmatens smak, utseende och konsistens – inte minst om den 
skiljer sig från de maträtter som serveras hemma (Frödén, 2021; Frödén 
& Petterson, 2021; Persson Osowski, 2012; Persson Osowski et al., 2012). 
Eleverna kan också uppleva måltidssituationen som otrygg, exkluderande 
och stressfylld, vilket påverkar deras intag av mat (Berggren, 2021; Frödén 
& Pettersson, 2021). Vanligtvis äter elever skollunch tillsammans i större 
grupper i en särskild avsedd lokal som ibland är belägen i en separat bygg-
nad. Tiden för måltiden varierar mellan 20 och 30 minuter och åtföljs ofta 
av en längre lunchrast. En del skolor har infört så kallade schemalagda 
luncher, vilket innebär att klassen äter tillsammans under en bestämd tid 
och sedan går tillbaka till klassrummet. Rasten infaller då vid ett annat 
tillfälle under dagen (Andersson Fast & Holmberg, 2021). Syftet med 
schemalagda måltider är ge elever tillräcklig tid att äta i en trygg och lugn 
miljö utan att behöva skynda sig ut på rast. Det kan även bidra till att skol-
måltiden integreras mer i undervisningen, då lärare relaterar skolmaten 
som serveras till olika ämnesinnehåll under de lektioner som sker i anslut-
ning till skollunchen. Forskning visar att en väl genomtänkt organisering 
av måltiderna kan ha stor betydelse för elevers välbefinnande och hälsa 
och i förlängningen också kan förbättra deras skolprestationer (Frödén & 
Björklund, 2021; Frödén & Pettersson, 2021; Lennernäs, 2011).
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Skolematordninger i Norge
I Norge starter elevene på skolen i august det året de fyller 6 år. Det er 
obligatorisk skolegang fra 1.–10. klasse, hvor barneskoler har 1.–7. klasse 
og ungdomsskoler har 8.–10.  klasse. Det finnes også 1.–10.-skoler. Etter 
10. klasse, når elevene er omtrent 16 år, fortsetter de fleste på videregående 
skole med studiespesialisering eller på yrkesfag. De aller fleste elever i 
Norge (95,4 %) går i offentlig skole (Statistisk sentralbyrå, 2021). I et folke-
helseperspektiv betyr det at tiltak som iverksettes i skolen vil nå bredt ut 
til elever fra alle samfunnslag og med ulik sosial status. I tillegg tilbringer 
elevene mye tid på skolen fem dager i uka, og en elev vil for eksempel 
spise cirka 1900-2000 lunsjmåltider fra 1.–10. klasse på skolen.

Skolematens historie
I 1880-årene fikk fattige norske skoleelever tilgang på varm mat på sko-
len da «Komiteen for fattige skolebørns bespisning» organiserte et tiltak 
som besto av havresuppe med melk (Oslo kommune, u.å.). På midten av 
1890-tallet tok Oslo kommune over ordningen og innførte det samme 
varme skolemåltidet til alle barn ved byens folkeskoler. Skolebarn som 
ikke falt under denne ordningen, fikk tilbud om å kjøpe den samme 
maten for ti øre porsjonen.

I 1926 skrev Oslos daværende skolelegesjef, Carl Schiøtz, boken Om 
en fullstendig omlegning av skolebespisningen i Oslo (Schiøtz, 1926). 
Schiøtz mente blant annet at den varme havresuppa ikke var nærings-
rik nok etter å ha stått og kokt på kjøkkenet hele dagen. «Oslofrokosten» 
ble derfor innført på begynnelsen av 1930-tallet. Frokosten bestod av en 
halv liter nysilt melk, to skonrokker (små kavringer) med margarin eller 
mysost, smørbrød, rå gulrøtter, eple, banan eller appelsin. Ikke alle kom-
muner hadde råd til å innføre Oslofrokosten. Løsningen kom i 1935, da 
distriktslege Ole O. Lien ga ut rettledningen «Oslofrokosten som med-
bragt skolemat» i sitt distrikt, Sigdal. Denne skolematen ble etter hvert 
kjent som «Sigdalsfrokosten» og bestod av melk, råkost og medbrakt sko-
lemat. Den er i dag synonymt med den særnorske «matpakken» som også 
kalles niste.
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Dagens skolematordninger
Kommuner er skoleeier for grunnskolen (1.–10.klasse) og fylkeskom-
muner er skoleeier for videregående skoler (16-19 år). Hovedregelen er 
medbrakt matpakke (niste) hjemmefra. Elevene spiser matpakken sin i 
klasserommet etter de tre første timene, som regel i 11-1130-tiden. Det fin-
nes ikke en tydelig oversikt over hvilke kommuner og fylkeskommuner i 
Norge som tilbyr skolematordninger. En viktig grunn til manglende over-
sikt er at det i mange tilfeller ikke gjennomføres en evaluering av tiltaket 
som dokumenteres. Det finnes imidlertid eksempler på ulike ordninger 
for skolemat i Norge. Gratis skolemåltid betyr at et måltid tilbys på sko-
len uten av eleven selv eller foreldrene betaler noe. Folkehelseinstituttet 
(FHI) har nylig kartlagt ungdomsskoler (8.–10. klasse) i Norge som har 
gratis skolematordninger (Kolve et al., 2022). Resultatet viste at det var 
ulike skolematordninger ved 16 prosent av norske ungdomsskoler i året 
2020, hvorav kun seks prosent av disse ungdomsskolene hadde en gratis
ordning for skolemåltid for alle ungdomsskoleelever hver dag. De fleste 
serverte lunsj på skolen, og det var mest vanlig å servere kald mat som 
for eksempel et brødmåltid (Kolve et al., 2022). Kartleggingen ble gjen-
nomført som en nettbasert spørreskjemaundersøkelse til alle skoler i 
Norge med ungdomstrinn (N = 985 skoler). Det var 817 ungdomsskoler 
som svarte (svarprosent 83). Denne kartleggingen viser at det var svært 
få ungdomsskoler som hadde tilbud om gratis skolemåltid, og at ved 
84 prosent av ungdomsskolene var det medbrakt matpakke som utgjorde 
måltidsordningen på skolene. Det foreligger per i dag ikke en tilsvarende 
nasjonal kartlegging av barneskoler i Norge. 

De skolene som har tilbud om skolemat får enten full støtte fra kommu-
nen, eller deler utgiftene mellom kommune og foreldre. Det er også ulike 
ordninger med enten frokost eller lunsj, begge deler, fem dager per uke 
eller noen dager. Folkehelseloven i Norge av 2011 sier at kommuner skal 
iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordrin-
ger, og dette inkluderer oppvekst og utdanning (Folkehelseloven, 2011). 
Fylkeskommunene skal understøtte folkehelsearbeidet i kommunene. Det 
er en folkehelseutfordring at mange elever enten ikke har med seg mat-
pakke, eller spiser usunn mat på skolen (f.eks. boller/nudler) som gir lite 
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overskudd til læringsprosessen. Helsedirektoratet gav ut nye Nasjonale 
retningslinjer for mat og måltider i skolen i 2015 (Helsedirektoratet, 2015). 
Disse anbefalingene har fokus på gjennomføringen av skolemåltid (spise-
tid, tilsyn, tilrettelegging fysisk og sosialt), den ernæringsmessige kvali-
teten på mat og drikke som eventuelt skal tilbys, mattrygghet og hygiene, 
samt miljøhensyn.

Selv om alle elever i barne- og ungdomsskoler har mulighet for en 
abonnentsordning på skolefrukt, er det bare syv prosent av norske elever 
som har dette. Det er da enten foreldrebetalt eller støttet av kommunen/
skolen (Skolefrukt.no, 2022). Fra 2007 fikk alle elever i ungdomsskolen og 
1.–10.-skoler en gratis frukt eller grønnsak på skolen, men ordningen ble 
avviklet i 2014 etter et politisk vedtak. Det finnes også en abonnements-
løsning på melkeprodukter på de fleste skoler hvor foreldrene betaler for 
sine barn. 

Eksempler på skolematordninger i Norge er Vinje kommune i Vestfold 
og Telemark fylke som har gratis skolemat til alle sine elever (nærmere 
beskrevet i kapittel 3.3). Videre har Trøndelag fylke gjennomført et pilot-
prosjekt i fem av sine kommuner (2019) hvor alle skoler skal få gratis sko-
lemat (Statsforvalteren, 2021) og Viken har valgt ut 13 videregående skoler 
til et gratis skolematprosjekt (Viken fylkeskommune, 2021).

Skolemat var på den politiske agendaen før stortingsvalget i 2021. 
Det ble regjeringsskifte, og regjeringen Støre (Arbeiderpartiet og 
Senterpartiet) styrer etter Hurdalsplattformen. Der står det at regje-
ringen vil «gradvis innføre et daglig sunt, enkelt skolemåltid og daglig 
fysisk aktivitet i skolen, med frihet for skolene til å organisere dette selv» 
(Regjeringen, 2021). På grunn av koronasituasjonen i Norge fra 2020 til 
2022 har dette arbeidet blitt forsinket, men Helsedirektoratet (2023) har 
nylig publisert en omfattende rapport: Skolemåltid i Norge – kunnskaps-
grunnlag, nytte-kostnadsvirkninger og implementering. Rapporten kon-
kluderer med at de potensielle samfunnsøkonomiske nyttegevinstene 
ved å innføre gratis skolemåltid i Norge er store. Et skolemåltid som har 
høy elevdeltakelse på tvers av sosioøkonomiske forhold kan bidra til å 
utjevne sosiale ulikheter i helse. Premissene er at skolemåltidet er uni-
verselt og gratis for elever/foresatte, at kostholdsanbefalingene følges, og 
at det følger med midler til implementering og gjennomføring. Videre 
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understreker rapporten at det er viktig at tilgjengelig kunnskap om hva 
som bidrar til vellykket implementering blir anvendt ved en innføring av 
et skolemåltid. Det må tas hensyn til ernæringsmessig kvalitet og bære-
kraft i matserveringen slik at den ikke undergraver det elevene lærer i 
skolefagene, og skolemåltidet bør brukes slik at det blir relevant for og 
forsterker læringen i fagene. Valgfrihet og involvering av elever/foresatte i 
planlegging vil øke oppslutningen, slik at gevinstene ved skolemåltid kan 
økes. Helsedirektoratet anbefaler på bakgrunn av rapporten en gradvis 
innføring av gratis skolemåltid samtidig som vi innhenter mer kunnskap 
om effektene (Helsedirektoratet, 2023). Finansieringen er uklar, og det 
gjenstår å se hvordan kommuner og fylkeskommuner som skoleeiere vel-
ger å gå videre med dette.

Noter
1	 https://www.ucl.dk/learnfood
2	 www.altomkost.dk
3	 www.lomaskole.dk
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