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Forord

Denne boken er i stor grad basert pa forskning knyttet til prosjektet «Kob-
ber i tidlig moderne tid. En komparativ studie av arbeid og hverdagsliv
i Falun og Reros», finansiert av Norges forskningsrad (2016 til 2019) og
ledet av Kristine Bruland, professor emeritus i skonomisk historie ved
Universitetet i Oslo, og Géran Rydén, professor i gkonomisk historie ved
Uppsala universitet. Medarbeidere ved prosjektet star som forfattere, og vi
har ogsa kunnet trekke pa kunnskap og forskning fra flere av prosjektets
eksterne samarbeidspartnere.

Antologien fokuserer pa utviklingen ved Skandinavias to sterste kobber-
gruver i det lange 1700-tallet, nemlig Falun i Sverige og Reros i Norge, samt
Danmarks kobbervirksomhet. Den trekker pa nyere forskning innen glo-
balhistorie, og sosial, teknologisk og skonomisk historie. Den analyserer
utviklingen og organiseringen av den skandinaviske kobbervirksomheten
lokalt, men underseker ogsa kobberindustriens verdensomfattende for-
bindelser og betydning. Tanken er & bidra til bedre kunnskap om skandi-
navisk kobberindustri sett i ssmmenheng med internasjonal utvikling og
nasjonal og internasjonal historieskrivning.

Dette er en bok for studenter og ansatte ved skandinaviske og utenland-
ske universiteter og hoyskoler, sa vel som skoler, biblioteker og museer, og
andre som er interessert i fagfeltene okonomisk- sosial og globalhistorie,
og mer spesifikt den historiske betydningen av kobber for tidlig moderne
og moderne industri og samfunnsutvikling. Boken er ogsé skrevet for
andre som er interessert i Roros og Falun og kobber.

Vi er stor takk skyldig til en rekke kollegaer og venner som indirekte har
veert tilknyttet prosjektet, og hvis kunnskap, innsikt og kommentarer og
tilbakemeldinger pa halvferdige og ferdige resultater har veert hoyst viktige
for oss. Spesielt nevnes professor Chris Evans, professor Louis Miskell,
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FORORD

professor Klaus Weber og professor Nuala Zahedieh. Stor takk rettes ogsa
til Bjorn Ivar Berg, Knut Sprauten, Ida Bull, Finn Erhard Johannessen,
Jarle Simensen, Jonas Monié Nordin, Jin Cao, Ole Martin Sakrisvold, Pat
Hudson og Giorgio Riello. I tillegg takker vi for samarbeidet, velvilje,
interesse og hjelp vi har mottatt fra Erlend Gjeldsvik og Torfinn Rohde
ved Verdensarven Roros, museumsdirektor Odd Sletten og andre ansatte
ved Reoros museum - som i tillegg var vertskap for to av prosjektets kon-
feranser. Takk gar ogsa til Dalarna museum and Falun Gruvmuseum som
ogsa var vertskap for en av prosjektets konferanser.

Vi takker i tillegg alle andre deltakere for deres presentasjoner og kom-
mentarer pa de tre konferansene prosjektet har holdt, pa Reros hotell i april
2016 og i juni 2019 og i Falun i mai 2018. Takk gar ogsa til deltakere pa
seminarene som ble holdt i Swansea, februar 2017 og Flensburg i juni 2017
og pa sesjoner pa de internasjonale konferansene i Linares, september
2016, Budapest i august-september 2017 og Boston i juli-august 2018 der
vi presenterte forskning relatert til prosjektet.

Til sist gar en stor takk til Norges forskningsrad som finansierte prosjek-
tet, og til andre som har sikret gjennomferingen av prosjektet og utgivelse
av denne boken: Thorleif Dahls legat, UiO:Norden, Norsk Arbeidsmands-
forbund, Letterstedska foreningen og IAKH, Universitetet i Oslo der
Erlend Haavardsholm og Tarjei Solberg alltid var rede til dypdykk i bud-
sjettets detaljer.
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DEL 1

Innledning

1. Introduction to Scandinavian Copper

Kristine Bruland og Kristin Ranestad

This book is about the copper industry in Scandinavia in the Early Modern
Period. The focus is on the two main copper producers, Roros in Norway,
established in the early 17" century, and the Falun copper mines in Swe-
den, with roots going back to the mid-14™ century. The book presents new
research on Reros and Falun’s copper production and trade, governance
structures and the social contexts within which they operated. However,
to understand the history of copper production in Denmark-Norway and
Sweden, we need to go beyond national borders.’ This is because global
impulses and events shaped the copper industries even in these relatively
small and remote regions. The copper industries of Roeros and Falun were
elements of a much larger, in fact global, industry. One of our ambitions
has been to throw some light on this aspect and show how these local
copper communities were connected to global trends. This is important,
since the international aspect of Swedish and Danish-Norwegian copper
has been given limited attention, in the main confined to Heckscher’s
path-breaking research on metals many years ago (Heckscher, 1949),
although there have been some more recent studies of European influ-
ences, with Dutch and German immigrants playing significant roles in
technical and organizational innovation, notably in the early period.> In
this Introduction we set out themes and issues discussed in the chapters,

1 Norway was part of the Danish kingdom until 1814.
2 See for example Berg (1998), Sprauten (1974, 2008), Bull (2002), @degaard (1982), and Seresse
(1992).
9



DEL 1 INNLEDNING

and outline some features of copper production and international trade
to set the Scandinavian copper industries in context.

A central question in many studies of economic and social develop-
ments in 18" century Europe concerns the links to industrialisation and
economic growth elsewhere, especially the British Industrial Revolution.
The influential work of David Landes, The Unbound Prometheus, saw Euro-
pean industrialisation very much as a diffusion of new industries from
Britain to western Europe (Landes, 1969). Metals, above all iron, played
an important role in this. Their place in the British Industrial Revolution
is well known: iron became used as an alternative for wood in infrastru-
ctures, machine parts, ships, household goods, buildings and much else,
while undergoing radical changes in its production. In similar vein, steel
has been seen as a key input into both consumer and producer goods.
We suggest that there are two important problems with this perspective.
First, Scandinavia began to industrialise well before the British Indus-
trial Revolution and was part of global economic networks that facilitated
change. As we shall seek to show, Scandinavia was a long-term participant
in global change and cannot be seen simply as a follower in it. Second, the
role of metals in industrialisation should not be reduced to iron and steel:
non-ferrous metals such as copper played major roles in global economic
transformations - this is particularly the case in the growth of the Atlantic
slave economy from the 17" century.

Copper has not received the same attention as iron and steel, even
though copper was mined in many places from prehistoric times, acco-
unted for an important part of metal use, was used to make a range of
goods and was vital for a vast array of brass (copper mixed with zinc)
and bronze (copper mixed with tin) products. In early modern Europe
copper was used to make products for households and industries and for
military purposes, notably guns and cannons. It was a key ingredient in
the making of instruments, tools and machinery used in scientific and
industrial contexts, thus furthering innovation in many countries from the
17 and 18" centuries onward. The British Royal Navy experimented and
succeeded in developing viable copper sheeting techniques for their ships
in the 1760s, which subsequently spread through Europe (Knie-Andersen,
2010, pp. 35-36, 38). This was a major innovation: copper sheets were used
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1. INTRODUCTION TO SCANDINAVIAN COPPER

to cover the wooden hulls of sailing ships, dramatically reducing damaging
parasite growths and contributing to new patterns of global trade and
warfare, especially in the tropics. Copper was used to make coins, which
were widely used in Europe and Asia. Copper also enhanced domestic life
and was used in making a range of household goods such as pots and pans,
clocks and watches, piano strings, instruments, ornaments and buckles.!

The world’s expansion of copper production and trade developed as
a wide-ranging global network built upon flows of workers, finance and
products. Copper rich areas were exploited on a worldwide scale. From
the 14™ century, copper production and trade had expanded from dif-
ferent sites in Europe, as well as Asia, America and Africa. By the early
modern period pure copper, semi-finished and finished products were
made and traded in networks that crisscrossed the world. An important
transition took place in the first half of the 19" century when the smelting
of copper became separated from the mining of copper. This took place
in Swansea, in Wales, where copper production was based on coal fired
smelting furnaces. Swansea imported copper ore for smelting from all
over the world, including Latin America, Australia and Southern Africa,
and copper ore became a globally traded commodity. Swansea became
the major global smelting centre and London became a main manufactu-
ring centre of copper goods for household consumption, producer goods
and for global trade. Subsequently, from Swansea copper products were
exported to Africa and Asia (Evans & Saunders, 2015). Other than the
«Copperopolis» of Swansea, copper was produced and traded all around
the world - in Scandinavia, in the Mansfeldt district of Thuringia, from
Neusohl and Schméllnitz in the Upper Hungarian district, in the Eastern
Alps, in Japan and China and elsewhere. Japan’s copper export increased
significantly in the late 17" century and totaled around 6000 tons in the
late 1690s while China made extensive use of copper to make coins (Kim
& Nagase-Reimer, 2013). It has been estimated that world output of smelted
copper rose from around 2,500 tons in 1700 to 17,200 tons in 1800 and to

over 53,000 tons in 1850 (Evans & Saunders, 2015).

1 For a description of the products that were made see Hansen (1994, pp. 30-32), Knie-Andersen
(2010, pp. 35-63), Rudloff (2011, p. 16), Aagensen (2000, pp. 19-20, 26, 31, 47, 81) and Vendeldorf
(2000, pp. 27-28).
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DEL 1 INNLEDNING

In Scandinavia, copper production was built up in copper rich regi-
ons, in particular in the Roros and Southern Trondelag region from the
1640s, and in the Falun or Dalarna region in Sweden from the 14" century.
The main product was «gahr copper» (refined copper of 98-99 percent
purity). The making of copper goods was concentrated primarily in the
Stockholm area and in Danish Zealand, Jutland, Schleswig and Holstein.
After the golden age of the 17" century, copper production in Falun star-
ted to decline. The Swedish hegemony in Europe was over and from the
1750s and 1760s British copper export had become larger than the Swedish
(Heckscher, 1949, p. 377; Heckscher, 1968). In the 1760s, annual copper pro-
duction of the mines in Cornwall, which delivered copper ore to Swansea,
totalled more than 8,000 tons (Kim & Nagase-Reimer, 2013). While copper
production at the much smaller Roros Copper Works and the other, yet
smaller copper works in Norway, had been increasing from the 1730s, it
never reached levels of output that fully compensated for the decline that
Falun experienced. Falun’s production decreased from around 2,000 tons
per year in the 17 century to around 640 tons annually from the 1730s,
and Scandinavia was pushed to the outskirts of world copper production.

Scandinavian copper industries were linked to each other. The main
copper product made in Norway and Sweden, gahr copper, was used by
copper smiths and copper mills in the Copenhagen area to make kitchen
utensils, needles and other tools. Japanese, Hungarian and Russian copper
was also used, as well as melted-down copper and brass wares — collec-
ted from domestic industries and households or imported from abroad.
The intra-Scandinavian copper trade also encompassed copper and brass
goods from the Danish ruled Schleswig, Jutland and Zealand, made for
Danish markets (see Kristin Ranestad’s chapter 8).

The Scandinavian copper industries were linked through movements
of people and knowledge. When Reros attempted to adopt the «Swedish
smelting method» in 1762 many visits from Reros to Falun took place,
while Swedish observers visited Reros for long periods to gain information
about production and techniques in use, reporting to the Swedish state’s
Bergskollegium on their return (see chapter 9 by Géran Rydén). Writing
about mining education in the 17 and 18" centuries the state geologist
Rolf Falck-Muus argued that an important part of the education provided
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1. INTRODUCTION TO SCANDINAVIAN COPPER

at the Roros «mining cadet school», as well as at the Mining Seminar at
the Kongsberg silver mine, was a stay abroad and that Falun in particular
was a popular destination among the young mining students (Falck-Muus,
1949). Scandinavian miners and mine administrators often spent time at
other copper mining works — within their own country and elsewhere in
Scandinavia as well as in continental Europe - to learn about new tech-
niques, to explore the suitability of new and more efficient methods, and to
practice. Such knowledge reached the Scandinavian copper industry also
through immigrant workers from central Europe, often at the initiative
of the state. In the 16" century, the Swedish King Karl IX acquired help
from German mining experts to adopt a German organisational structure
in Falun (Lindroth, 1955), while at least five hundred German workers
were invited by the Danish-Norwegian King to assist in the organisation
of mining in Norway, of whom the majority went to Kongsberg silver
mines. From Kongsberg many of the German workers moved on to other
Norwegian mines and in 1670, there were at least thirty Germans at Roros
engaged in managing operations (Hiort, 1846, p. 59). In the 17" and 18"
centuries the mining techniques used in Norway and Sweden were simi-
lar to those used in Germany and elsewhere in continental Europe, while
many techniques and aspects of work organisations were common to the
mines at Roros and Falun, as well as to Kongsberg (@degaard, 1982, p. 8).

At the national level, we note that the Scandinavian states were acti-
vely involved in the development of the copper industries and in copper
exports. The Swedish state did more than regularly send Swedes to investi-
gate and report back on metal production abroad (see chapter 9 by Goran
Rydén). The Swedish Crown was deeply engaged in all aspects of copper
production. It was also engaged in the mine’s decline, which set in in
1687, and which the Crown sought to stem. Norway was under the Danish
Crown and here also the state was heavily involved in the exploration,
production and trading of copper (see chapters 2 by Kristin Ranestad and
Sven Olofsson and chapter 3 by Anne Signe Enget). Roros Copper Works
was founded on Royal privileges to mine all ore deposits and to use forest,
water and labour resources within an area of 45.2 kilometres radius of the
Roros Copper Works’ first mine, Old Storvarts. This was the so-called
«circumference». Permission to expand the circumference was from time

13



DEL 1 INNLEDNING

to time granted by the King. Conflicts nevertheless developed concerning
forest resources. There were frequent conflicts with other copper works,
forest owners and farmers about access to commons and other forested
areas (see chapter 4 by Henrik Thommesen). In return for the granting of
privileges, the King received a tenth of the copper produced (tithe). Most
of this copper was sold, although occasionally, the King ordered some
of the copper to be used for roofing of his castles (Sprauten, 1974, p. 70).
The Crown also received excise duties on all exported copper. In order to
control the exploitation of metal resources, the King created an adminis-
trative framework, much inspired by the organisation of public mines in
Germany (see chapter 3 by Anne Signe Enget).

State involvement did not stop there: the Danish and Swedish Crowns
were also heavily involved in the day-to-day running of the copper works.
In the 1660s, for example, when the owners at Roros failed to meet their
obligations — to pay wages and deliver provisions - the state took action
(see Kristin Ranestad and Sven Olofsson's chapter 2). Copper was mostly a
profitable business and gave the owners good returns. At Roros, the profit
rate was often 25% and at times as much as 75%. Yet, some owners appear
to have struggled to meet their obligations to cover the running costs.
Workers’ revolts followed, as did brutal punishments, which resulted in
the state taking a much more active role in the daily operations. In the
mid-1680s the King enforced tighter control and supervision of the owners
to ensure that wages were paid and provisions delivered. Miners, smelters
and farmers all had a role in the implementation of these reforms, which
probably prevented the shutdown of the Reros Copper Works. They orga-
nized themselves in an early form of trade union and demanded regular
wage payments and better terms of work. Two Royal Commissions were
staffed by a handful of state officials, who meticulously went through the
accounts, regulations and organisation and in the main acknowledged the
interests of the workers. The reforms at Roros appear relatively advanced
and may well have been a forerunner in the European context.

Falun’s structure had developed over centuries and was still, in the 18"
century, characterized by each copper field being divided into several
mining units, or shares, owned by individual Head Miners (Bergsmin).
Ownership was granted by Royal privilege, and the Head Miner must work
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1. INTRODUCTION TO SCANDINAVIAN COPPER

his share. The Head Miners in effect operated small-scale enterprises. They
hired, managed and paid the labour working for their respective units.
Inputs, such as charcoal, firewood and timber, were supplied by the Head
Miner who also smelted and refined the copper (see Hedvig Widmalm’s
chapter 5).> The overall copper field, with all its individual shareholders
and units, was however, governed by a larger administrative organisation,
the Stora Kopparberg Bergslag, with the Swedish King as its Executive
Director. The King was also a member of the Swedish Board of Mines
(established in 1637), to which he appointed all supplementary members.

Roros Copper Works appears both more «modern» and less complex
than Falun. The company was owned by individual shareholders and run
by the company Board (established in 1762), which was composed of share-
holding owners. It was the owners, or their appointees, who hired workers,
paid wages, were responsible for provisions, and regulated transactions and
bought and sold the shares. While Royal privileges were a crucial precondi-
tion for establishing the Roros Copper Works and important thereafter for
central aspects of its operations, such as access to raw material and labour
conflict (see chapter 2 by Kristin Ranestad and Sven Olofsson, chapter 4
by Henrik Izzet Thommesen, and chapter 5 by Hedvig Widmalm), they
had deeper roots in Falun and appear more entrenched and dispersed. In
1716 the Mine Inspector Anders Swab initiated a restructuring of the Falun
mining organisation, thirty years after Roros, transforming, arguably, the
«medieval» corporation into a more modern mining company (Heckscher,
1968, p. 44; Boethius, 1951, pp. 54-85; Lindroth, 1955).

Through its links to continental Europe Scandinavian copper entered
a complex network of producers, traders and consumers, which in fact
reached yet further, beyond Europe’s borders to a large global network.
Estimates of the quantities and reach of the exports show that Sweden
exported gahr copper and finished copper goods to numerous European
ports and places in France, Holland and Prussia, and to cities such as
Copenhagen and Amsterdam. Amsterdam was one of the world’s major
copper trade centres and also received most of the gahr copper that was

2 See Hedvig Widmalm (2018) for a very useful discussion of Swedish mining organisation, posi-
tions and translations of terms, and the complex changes and reforms at the mine.

15



DEL 1 INNLEDNING

produced in Norway. From Amsterdam, copper was sold to Germany and
France where copper and brass smiths transformed it into finished wares
such as wire, sheets, candlelight holders, buttons, buckles, needles, kit-
chen utensils, clocks and musical instruments. Strong global forces influ-
enced sales of Scandinavian copper, and its price (see chapters 6 and 7
by Sven Olofsson and Ragnhild Hutchison). Wars and blockades stopped
deliveries, while uncertainty about how much copper would be brought
to Amsterdam from other places, such as the Far East, made it difficult
to know which price to set. Counter measures included attempts at price
agreements — a Swedish-Norwegian cartel — and withholding of copper,
in one instance involving Swedish authorities (see Sprauten, 2008). It is
clear that the Scandinavian copper regions had strong links with other
European countries and regions and were part of a Europe wide network
of copper production and trade.

Through European and worldwide trade networks, Norwegian and Swe-
dish copper reached far beyond Europe, to remote places across the world.
Scandinavian gahr copper was sold to Holland, France, Germany, Great
Britain and Spain, where goods like cannons, copper plates for sheeting of
ships and large-scale equipment for sugar refining were made and exported
to Africa, Asia and America. The goods were typically shipped by trading
companies such as the Dutch East India Company (VOC), the British East
India Company (EIC), the Danish Asiatic Company (DAC) and the Swedish
East Asiatic Company (SEAC) to markets outside Europe, protected on their
voyages by navies equipped with cannons (of copper, brass or iron) and
weapons to defend or force their shipments. Bronze cannons from Frede-
riksveerk (north of Copenhagen), made of copper from all over the world,
were shipped to countries in Asia, Africa and America (Aagensen, 2000).
Among the destinations of the shipments sent from Copenhagen of copper
sheets and other copper wares were Danish trading colonies in West Africa,
Canton in China and in the Caribbean (Asiatisk Kompagni, n.d. a, b and ).

At the time, there was considerable inter-regional trade in East Asia,
notably between Japan, China and India, stretching west to Africa. Japa-
nese copper was sent to Europe, but the larger share went to China - traded
through the Dutch East India Company - of which much was used to
make copper coins (Rytto, 2006). The general ledgers of DAC’s office in
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1. INTRODUCTION TO SCANDINAVIAN COPPER

Tranquebar, a Danish trade colony from 1620 to 1845, also include Japanese
and Hungarian copper, which further illustrates the complex trade systems
of which Scandinavian copper was a part (Asiatisk Kompagni, n.d. a). The
British East India Company supplied Asian markets with British copper
and in turn influenced industrial development, both in Britain and Asia
(Bowen, 2002). Britain also exported copper and brass to Africa (Evans
& Saunders, 2015).

The growth of the Atlantic slave economy from the 16" century was
based on exchange of manufactures including copper products (high
quality bars or rods and artefacts) to purchase slaves in Africa, and pro-
duction equipment for the plantations producing sugar in the Caribbean
and Brazil. Copper thus served the slave economies, the effects of which
are far from played out. British plantation owners installed enormous,
heat tolerant copper boilers on their plantations to boil the sugar canes
harvested by slaves. The sugar was shipped to many European ports for
sugar refining and consumption. This had powerful implications for sugar
production in Europe and for consumption of sugar, which rose steeply
in the 18" century. English and Welsh industrialists in particular, took
advantage of the increased demand for copper equipment in the British
sugar plantations in the Caribbean (Zahedieh, 2013, pp. 805-825). In this
way, copper played an important role in imperialism, empire building and
trade across the world.

e

I N e e 1yl

Early map of Reros town. Bykart over Raros. Tegning: Thotts samling, nr. 689. Det
Kongelige Bibliotek i Kgbenhavn.
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DEL 1 INNLEDNING

The book divides into five parts. After the introduction, the second part,
Kobberindustri og stat, largely deals with state functions and involvement
in the copper industries in the two countries, Denmark-Norway and Swe-
den. Chapter 2 by Kristin Ranestad and Sven Olofsson «Statlige reformer
ved Roros kobberverk: arbeidere, betjenter, partisipanter og stat» discusses
the content and implications of the state reforms that were introduced by
two Royal commissions in the 1680s. The reforms led to radical changes
in the organisational system at Roros, and how and why the reforms were
adopted, are analysed. The authors argue that miners, smelters and farmers
joined together in an early form of trade union and demanded regular
wage payments and better working conditions. The Commissions, with
some state officials among the members, meticulously scrutinised the orga-
nisation, including the accounts, and largely supported the employees’
demands, possibly quite a unique development at the time. The reforms,
which prevented Roros from shutting down, appear as a precursor of things
to come, by introducing complex control mechanisms aimed at ensuring
supply deliveries and wage payments, and involving a considerable degree
of responsibility to paid directors and middle-managers.

The role of the state is further analysed in Chapter 3, «Bergmesteren i det
nordafjelske Norge, 1656-1699» by Anne Signe Enget. The focus is on the
Mining Inspectors in Norway, who were public officials appointed by the
King to supervise mining operations in Norway. They were given consider-
able authority with regard to how the mining industry was run. Whether
the Mining Inspectors acted in accordance with the King’s interests is
discussed. Enget finds that the Mining Inspectors did not always act in the
King’s interest, in particular when the position of Mining Inspector and
Director of the mines were held by the same person; simultaneously acting
as the King’s agent and as Director of the Roros Copper Works, produced
conflicts of interest. Enget connects this to the wider development of the
state in Denmark-Norway.

The Early Modern Period was a period of transformative change, giving
rise to economies which we today regard as modern and market based.
What the forces were that led to this result, and how it happened, are dis-
cussed in Chapter 4 «Konflikter om allmenninger rundt Reros kobberverk,
ca. 1648-1800», by Henrik Izzet Thommesen, which deals with conflicts

18



1. INTRODUCTION TO SCANDINAVIAN COPPER

about the commons around Reros. He explores how the struggles that
arose between the Roros Copper Works and the local communities about
access to resources, and their resolutions, contributed to the transition.
The conflicts involved different, and often opposed, interests and practices,
including both private initiatives and the state, while the results favoured
the economic interests of the new urban class. The system of royal privi-
leges was instrumental in this transformative transition - an old feudal
institution now served the creation of a modern, market-based economy.

Organisational change and conflict is further analysed in Chapter s,
«The Household Economy of the Great Copper Mine, 1716-1724» by Hedvig
Widmalm which takes a close look at the protests of a group of miners
against a series of economic reforms implemented in the early 17" century
and how the protests were received by a Royal commission appointed by
the Swedish Diet to investigate the householding at the mine. The starting
point for the investigation is that these events must be analysed in the light
of the early modern concept of the economy - or householding — which is
very different from our modern concept. The chapter shows how actors,
at micro level, thought in terms of the household economy and how this
shaped the actions of the miners as well as the Royal commissioners.

The third part, Skandinavisk kobber pa globale markeder, mainly
addresses where copper from Scandinavia was transported to, and for
what purposes. We underline that 18" century Scandinavian copper was an
element of a complex, extensive production and trade network with global
reach. Chapter 6, «Det norske kobberet i Europa og verden pa 1700-tallet»
by Ragnhild Hutchison explores the copper that was exported from Nor-
way and processed in European countries. She maps the locations where
Norwegian copper was being traded and analyses some of the networks
involved with the aim to gain further insights into cross-border trade
systems and into how the copper trade contributed to the socio-economic
changes taking place in Europe at the time.

Chapter 7, «Svensk koppar- och miéssingsexport under 1700-talet» by
Sven Olofsson, maps the export markets for Swedish raw copper and cop-
per and brass wares during a period when production was in decline. He
shows that destinations were widely spread across Europe, including ports
from where copper wares were exported to other continents. He suggests
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that the downturn in Swedish copper exports in the 18" century was cau-
sed, on the one hand, by the many European wars, and by the smaller
quantities of copper mined in Falun from the mid-18'" century on the other.
The Swedish state actively sought to support production, processing and
exports of copper with direct subsidies.

Chapter 8, «Intrikate markeder: kobberproduksjon og handel i Det
oldenburgske monarki» by Kristin Ranestad discusses copper processing
in the Oldenburg Monarchy. It shows that only some of the raw copper
from Norway was processed in the Monarchy. Much of the copper and
brass that was processed was imported from Sweden, Hungary, Britain
and Japan. Such imports of copper and brass were hardly consistent with
the political goals of «mercantilism» or «cameralism», namely import sub-
stitution and self-sufficiency, which are often thought to have informed
contemporary policies.

The fourth part, Kobberarbeid og lokale tilknytninger i Rorosomradet,
concerns aspects of life and work for people connected to copper produ-
ction, either indirectly or directly. Chapter 9, «Med svenska 6gon pa Reros
och den norska kopparhanteringen» by Geran Rydén, builds on the writ-
ten records of individual agents, primarily the reports of Nils Psilander-
hielm and Anders Swab, to the Swedish state’s Bergskollegium, from their
visits to Reros in the 18™ century. Charged with gathering information
about Norwegian mining, their reports give insights into aspects of work
and production in copper from Swedish perspectives that are otherwise
difficult to find. The visitors described the ways in which work was carried
out in the Roros mines, and what the conditions were like for the workers.

Chapter 10, «An Artisan and the Reros Copper Works: Borre Hansen
Langland», by Hans Westberg Aas and Kristine Bruland, takes as its
point of departure a farmer-clock maker living in a remote hamlet in the
Roros region. They argue that Langland was not an isolated craftsman, but
someone connected, at least informally, with much wider trends. His links
with the Copper Work’s director Peder Hiort gave him a connection to
the main intellectual currents of the time, while his travels to the Swedish
Stjarnsund Manufactory connected him to the frontiers of watch and clock
technology. The European industrial enlightenment seems to have spread,
via figures such as Langland, into remote Norway.
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The fifth part, Avslutning, marks the end of the book with Chapter 11,
«The Global Context of the Scandinavian Copper Industry» by Kristine
Bruland and Keith Smith. It describes the global context of Scandinavian
copper industrialisation, and how it was influenced by, and even influ-
enced, European industrialisation and global development. Copper was
a major global product, linked to the creation of the Atlantic economy,
and undergoing major technological and organisational revolutions. What
emerges is not simply the fact that Scandinavian developments in this
industry were part of a wide global economic process, but also an impor-
tant conceptual point. That models of global change based on distincti-
ons between a centre, on the one hand, and a periphery that imitates or
emulates, on the other, may be very misleading. Such models typically start
with the British Industrial Revolution as the major event that brought on
industrialization and modern economic growth for then to be imitated in
continental Europe, then spreading to more remote regions and countries
elsewhere in the world. Framing the problem in this way neglects the fact
that, when we look at specific activities like copper, from the 17 century
the global economy was engaged in a complex and integrated process of
development. Roros and Falun may have been remote, but they were far
from peripheral.
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Kobberindustri og stat

2. Statlige reformer ved Roros kobberverk:
arbeidere, betjenter, partisipanter og stat

Kristin Ranestad og Sven Olofsson

Introduksjon

Dette kapitlet beskriver og analyserer statsreformene som ble innfort
ved Roros kobberverk mot slutten av 1680-drene, og undersoker spesielt
hvordan og hvorfor de ble innfort. Reformene markerer pa flere mater en
viktig overgang for kobberverket, mot mer statlig kontroll og moderne
former for organisering og drift. Reformene innebar innfering av avan-
serte og komplekse kontrollmekanismer, statlig overvaking, okt ansvar for
betalte betjenter og storre statlig kontroll over investorene (partisipantene).
Reformene var i betydelig grad et resultat av aksjoner fra arbeidere og
bender tilknyttet verket.

Kapitlet undersoker hva statsreformene gikk ut pa og sper hvordan og
hvorfor endringene ble vedtatt, og hvorfor de nye forskriftene fikk den
formen de gjorde." Disse spersmalene undersekes gjennom 4 analysere
underslagene som ble gjort av investorer, krav fra organiserte bonder og
gruve- og smeltearbeidere om lgnnsutbetalinger og bedre arbeidsvilkar, og
til slutt den statlige responsen som forte til endring av det formelle institu-
sjonelle rammeverket for kobberverket. Kildene som brukes inkluderer de
kongelige kommisjonenes rapporter, ansettelsesinstrukser og korrespon-
danse mellom ansatte ved verket, embetsmenn og investorer i bergverket.>

1 Deler av dette kapittelet er publisert pa engelsk i Ranestad (2020).

2 Bruktekilder: (1) Kommisjonenes rapporter: Fogtman (1787, 1803a, 1803b). (2) Instrukser: Rgros
kobberverk (10/03 2016b). (3) Brev, supplikker og kongebrev: Fladby (1973), Fladby & Foslie
(1980, 1983, 1989, 1992, 1993, 1995), Schou (1822), Reros kobberverk (10/03 2016¢).
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Forst presenteres teoretiske tilneerminger til temaet. Deretter folger en
beskrivelse av systemet slik det ble satt opp pa Reros i 1646, sa analyseres
innholdet og implikasjonene av reformene, og til slutt undersekes rollene
til bonder og gruve- og smeltearbeidere pa den ene siden og statens rolle pa
den andre i endringene som ble gjennomfert pa Reros. Der det er mulig og
naturlig, viser vi til eksisterende litteratur om europeisk bedriftsutvikling
i tidlig moderne tid og til noen teoretiske betraktninger.

Teoretisk rammeverk: eierskap og
organisering av selskaper i tidlig moderne tid

Store deler av bedriftshistorielitteraturen retter et sterkt sokelys mot regn-
skap og bedriftsstyring i Storbritannia i tiden forut for og under den indus-
trielle revolusjonen - og i 1800-tallets USA - i trad med Sidney Pollards og
Alfred Chandlers banebrytende arbeid. Samtidig vet vi at tiltak for a effek-
tivisere bedrifter, for eksempel ved & innfore avanserte regnskapssystemer,
fantes mye tidligere enn som sa. Profittidentifikasjon, avfallsreduksjon,
avanserte ledelses- og kostnadsregnskapssystemer, ekstern overvéiking,
komplekse eierskapssystemer og tiltak for @ belonne arbeidere har en lang
historie, og disse tiltakene ble diskutert og praktisert langt utenfor Storbri-
tannias grenser (Nikitin, 1996; Edwards & Boyns, 1992; Carmona, Ezzamel
& Gutiérrez, 1997; Edwards & Newell, 1991; Zan, 2004; Frentrop, 2003).
Luca Zan antyder for eksempel at sofistikerte ledelses- og kostnadsregn-
skapsystemer ble diskutert i renessansen, og han viser til diskurser om
sikring av fagarbeidere, materialer av god kvalitet og inventar pa verftet
Venezia Arsenal (Zan, 2004). Gruvedrift krevde hoy grad av koordinasjon
og tilsyn, noe som forte til innfering av en klar arbeidsdeling og kom-
plekse styringssystemer med flere nivaer av ledere og betjenter, lenge for
den industrielle revolusjonen (se for eksempel Heckscher, 1949; Berg, 1998;
Bartels, 2009). Dette kapitlet undersokelser tiltak som ble gjort for & effek-
tivisere et eier- og organisasjonssystem pa slutten av 1600-tallet, i et kob-
berverk som befant seg i utkanten av nord-Europa.
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Sentrale spersmal som ofte stilles i litteraturen er hvilke roller som er
optimale for partene i en virksomhet — investorer og eiere, direktorer og
ledere, arbeidere og andre. Nér det gjelder investorer og eiere argumente-
res det for at konsentrasjon av eierskap i noen tilfeller har vist seg & vaere
effektive, men i andre tilfeller at store dominerende eiere har utevd makt
pa bekostning av de mindre eierne i bedriften. Det blir vist til fordeler og
ulemper med bade konsentrert og spredt eierskap, og til bedrifter som har
beveget seg i forskjellige retninger og valgt forskjellige eierskapsmodeller.
Et annet spersmal gjelder i hvilken grad eierne av en bedrift ber delegere
ansvar og kontroll til ansatte, betalte ledere og direktorer. Ifolge David
Landes (1986) viste direktorer og ledere allerede for den industrielle revo-
lusjonen evne til a organisere produksjonen, som var avgjerende for at
systemet ble opprettholdt. Ifelge Adam Smith (1904, s. 21) og andre etter
ham kunne imidlertid skillet mellom eierskap og kontroll fore til mang-
lende motivasjon hos de ansatte lederne til & maksimere fortjenesten og a
handle i eiernes beste interesse. Denne separasjonen mellom eierskap og
kontroll ble tydelig i store tidlige moderne aksjeselskaper, for eksempel
Roros kobberverk.

Gruver matte bygges der man fant malm, ofte i avsidesliggende omrader
langt fra hverandre, og smelting og separering av malm skjedde i smelte-
verk som var avhengig av tilgang til drivkraft (som regel vannkraft), og
som derav ofte var plassert kilometer unna gruvene. Mineral- og metallut-
vinning krevde enorme mengder investeringer og ravarer, og det var stor
risiko forbundet med gruveprosjekter. Dette var sannsynligvis grunnen
til at mange gruveprosjekter ble organisert som aksjeselskaper med flere
investorer. Daglige oppgaver og ansvar ble vanligvis delegert til betalte
direktorer ogledere, men problemer oppsto ofte mellom eierne og ledelsen
(se Smith, 1965; Funnel & Robertson, 2013; Pollard, 1965). A organisere
og koordinere flere hundre - noen ganger tusenvis — arbeidere uten a
kunne bruke tvang og samtidig veere konkurransedyktig og tjene penger
er blitt papekt som spesielt utfordrende. Arbeidsorganisering, eierskap
og kontroll, sikring av investeringer og sa videre for disse - ofte store
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- prosjektene skapte alvorlige problemer for mange tidlige moderne euro-
peiske gruvebedrifter.

Statens rolle i industri- og bedriftsutvikling har lenge veert diskutert,
seerlig relatert til overvéking. I tidlig moderne tid dominerte merkanti-
listiske og kameralistiske ideer og rettferdiggjorde kongelige privilegier,
statlig innblanding og ekonomisk regulering. Et av fa gruveselskaper
som ble holdt i live, og som ble analysert av Sidney Pollard, var London
Lead Company, dannet i 1704-1705. Dette selskapet ble «en av pionerene
for moderne ledelse i det nittende drhundre» (Pollard, 1965, s. 17-18), del-
vis pa grunn av regelmessig inspeksjon av erfarne domstolsmedlemmer
som reiste rundt til alle gruvene og rapporterte om markeder, proses-
ser, juridiske sider og sa videre. Offentlig overvaking av direkterene i
Det nederlandske ostindiske kompagni blir ogsé sett pa som vellykket
(Frentrop, 2003, s. 100). Gruvedrift i Skandinavia var inspirert av tyske
systemer og lovverk og ogsa her tok staten en mer aktiv rolle fra begyn-
nelsen av 1600-tallet, i trdd med merkantilistiske eller kameralistiske
ideer, bade som investor og som regulator og oppsynsmann. Denne stu-
dien av et av de storste kobberverkene i Skandinavia, Reros kobberverk,
viser hvordan staten i okende grad involverte seg i industri og bidro til
systemendringer.

De statlige reformene i 1680-arene

Organisasjons- og eiersystemer fra 1646

Roros kobberverk ble opprettet gjennom kongelig resolusjon 19. oktober
1646 av kong Christian IV som et partisipantskap, og det lignet et moderne
aksjeselskap. Imidlertid skilte Roros kobberverk seg fra moderne private
aksjeselskaper med tanke pa viktige aspekter, spesielt forholdet til kongen.
Ved a kjope aksjer («<kux») forpliktet investorene seg til a organisere pro-
duksjon, administrere lonnsutbetalinger og proviant og betale tiende til
kongen (10 prosent av den arlige produksjonen, utlevert hvert ar i form av
kobber). Norges forste bergordning (lov) ble utarbeidet etter tysk monster
og innfert av kong Christian II1 i 1539. Bergordningen inneholdt prinsip-
pet om bergregale, som innebar at ertser og metaller som fantes i landet,
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tilhorte kronen (Helland, 1892, s. 1-4). Kongen hadde eksklusive rettigheter
til mineraler og metaller i landet og delegerte eierskap og kontroll til inves-
torene gjennom a tillate aksjekjop i kobberverket. Denne organisasjons-
formen, der investorene hadde privilegier, men kongen var den ultimate
eier, var inspirert av saksiske «Gewerkskap» (Nagel, 1994, s. 144).

En direktor med fast lonn fungerte som driftsleder, og bergskriveren,
proviantskriveren, stigere, hyttemestere og hytteskrivere — altsa betjenter
- holdt tilsyn med arbeiderne og administrerte driften ved gruvene og
smelteverkene. Proviantskriveren administrerte leveransene, og bergskri-
veren var bokholder (Qisang, 1942, s. 51-52). Betjenter svarte til direkteren,
og direktoren svarte til partisipantene. Kobberverket hadde dermed en
relativt kompleks styringsstruktur.

Partisipantenes kongelige privilegier var hovedsakelig relatert til &
utvinne kobbermalm, toll og gebyrfritak pa varer som ble brukt i driften,
for eksempel jern, ler, krutt og papir (brukt i sprenging), og tilgang til
billig arbeidskraft. Bender som var bosatt innenfor sirkumferensen, var
«forpliktet til» & utfore transportarbeid og levere tre og trekull til kobber-
verket mot «billig betaling» nar det var nedvendig. Ut over disse privile-
giene fikk partisipantene frihet til a drive etter «egen Villie og Velgefal»
(Roros kobberverk, 10/03 2016a) Men med frihet kom ogsa ansvar. Fra
1650 var det fem partisipanter, men den storste eieren — Joachim Irgens
- hadde 45 av de totalt 60 aksjene. I henhold til sine andeler var partisi-
pantene personlig ansvarlig for & levere proviant og kontanter, som skulle
leveres innen bestemte datoer hvert ar. Hver aksje tilsvarte 3000 rigsdaler.
Proviant og penger inkluderte folgende:

1. Mat til provianthuset, der arbeidere kjopte forsyninger. Partisipan-
tene hadde monopol pé all handelsvirksomhet pa Roros.

2. Materialer - inkludert jern, utstyr, verktoy og sa videre, som ble
brukt i driften.

3. Kontanter til lonn til gruve- og smeltearbeidere samt til bender som
utforte arbeid for kobberverket.

3 «Villie og Velgefal» er et gammelt uttrykk som kan oversettes med «vilje og tilfredshet».
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Direktoren estimerte det pafelgende arets totale forsyninger og fordelte
dem pé aksjene til hver partisipant, som var forpliktet til & levere. Dette lig-
net en form for «ex ante» regnskap, eller kostnadsestimater, som for sin tid
ble karakterisert av Pollard som «ekstremt avansert» (Pollard, 1965, s. 220).
Alle forpliktelsene, som altsd innebar betydelige belop, matte overholdes
for partisipantene kunne fa sin betaling - i kobber. Aksjene matte dermed
styres av pkonomisk sterke personer, noe det ikke var mange av i Norge
pa 1600-tallet og heller ikke i det oldenborgske monarki. Befolkningen
sd ut til a ha lavere lonn i det oldenborgske monarki sammenlignet med
andre vestlige land, noe som kan tyde pa en lavere kapitalakkumulasjon
(Khaustova & Sharp, 2015, s. 143-172). Den lave kapitalakkumulasjonen
gjenspeiles i avhengigheten av utenlandsk kapital. Partisipantene sendte
mesteparten av kobberet til Amsterdam, og til gjengjeld ga nederlandske
handelsmenn gode kredittavtaler inkludert forskudd pa penger (Sprauten,
1974, 5. 61). Det bor bemerkes at begrenset kapital var en utfordring generelt
for store gruvedriftsprosjekter i Europa i tidlig moderne tid. Poenget her
er at systemet pa Roros innebar at partisipantene var i en kontrollposi-
sjon, og de hadde ogsa et stort ansvar ved at driften var avhengig av deres

regelmessige leveranser.

Kongelige kommisjoner:

avanserte eierskaps- og organisasjonsreformer

Kong Christian V opprettet to kongelige kommisjoner - i 1685 og 1688.
Den forste, Bragernes-kommisjonen, besto av rddmann og greve Jens Juel,
rddmann og viseguverner i Norge Just Hoeg, og overberghauptmann Bro-
strup von Schort. Den andre, 1688-kommisjonen, besto av general Johan
Wibe, prefekt Hans Kaas, assisterende radmann og advokat Peter Dre-
jer, gruveradsleder Johan Marselis, gruveassessor Jens Hansen Collin og
borgermester Lauritz Brix (Fladby & Foslie, 1980, 15/11 1684). Reformene
som kommisjonene foreslo, og som ble iverksatt, innebar endringer i eier-
og organisasjonssystemene, som samlet forte til at en gensynlig relativt
avansert forretningsmodell for sin tid ble innfert. Med reformene ble det
slutt pd den omfattende friheten som kongen hadde gitt partisipantene
i 1646, og et nytt institusjonelt rammeverk ble etablert med spredning
av eierskap, redusert kontroll til partisipantene og okt ansvar, men ogsa
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tydeligere straffer til direktoren og betjenter ved overtredelser, komplekse
kontrollmekanismer og okt statlig kontroll gjennom overvaking. Staten
tok gjennom reformene en aktiv del i den daglige driften og rekruttering.

Bragernes-kommisjonen fra 1685 innferte en ny eierstruktur. Kobber-
verket ble delt inn i 180 aksjer verdt 1000 rigsdaler i stedet for de tidligere
60 aksjene pa 3000 rigsdaler, noe som radikalt okte antall aksjer, men ikke
okte den totale aksjeverdien. Med andre ord, mer kapital ble ikke tilfort,
men verdien av eiernes enkelte aksjer ble redusert. Eierskapssystemet, slik
det var blitt satt opp i 1646, gjorde kobberverket avhengig av okonomien til
et lite antall investorer og deres vilje og mulighet til a oppfylle sine forplik-
telser, noe som igjen gjorde det sarbart. Spredning av eierskap hadde klare
fordeler. For det forste gjorde reduksjonen av aksjenes verdi det enklere
a kjope og selge aksjer. Milet var a oke antall investorer, noe som passet
bedre i det oldenborgske monarki der kapitalakkumulasjoner var lav. Etter
1685 okte antall eiere fra fem til ti, og de to storste eierne hadde 50 0g 23,5
aksjer hver (Qisang, 1942, s. 90). I 1692 hadde antall eiere okt til 21, og de
to storste eierne hadde 53 og 43 aksjer. De andre eierne hadde opptil elleve
aksjer (Dahle, 1894, s. 74). For det andre ble risikoen spredt og at én eier
dominerte unngatt. De arlige leveransene per aksje ble redusert og gjorde
det lettere for partisipantene a overholde forpliktelsene. Ingen av eierne
var dermed overveldende dominerende, slik som i Irgens’ tid.

Radikale endringer som fulgte av kommisjonenes arbeid, var at partis-
ipantenes kontroll ble redusert, mens mer ansvar ble ilagt direktoren og
betjenter. I tillegg til direktorens oppgave med & estimere det pafolgende
arets bruk av materialer, proviant og penger besluttet Bragernes-kommi-
sjonen at han, sammen med bergskriveren, skulle sorge for at partisipan-
tene kom med leveransene i tide, og at forsyningene var gode, det vil si at
de ikke skulle veere «ritne» eller av darlig kvalitet. Videre fikk direktoren
myndighet til & konfiskere og selge kobber tilsvarende andelene til par-
tisipanter som ikke overholdt avtalen. Han skulle bruke disse pengene til
a dekke gjeld som den manglende leveransen var verdt. Partisipantene
hadde pa sin side, ble det erkleert, ikke myndighet til & fa utbetalt kobber
for forpliktelsene ble overholdt. 1688-kommisjonen ga direktoren ytterli-
gere ansvar. Fra 1688 skulle direktoren sorge for at partisipantene leverte
nodvendige materialer — seerlig jern, stal, krutt og leer - tidligere enn for.
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Han skulle ogsé sikre at partisipantene leverte forsyninger tre ganger i
aret — i februar, mai og september - og at arbeidere og bender fikk lonn
hver maned.

Delegeringen av mer kontroll til direktoren og betjenter pa Roros, kan
ikke bekrefte Stephen Marglins argument om at ledere i forindustriell tid
ikke hadde en avgjorende funksjon. Ifolge Marglin var ikke deres «evne»
til & organisere og styre nedvendig for bedriften (Marglin, 1984, s. 150).
De nye oppgavene som ble gitt til direktoren og betjenter pa Reros, er
imidlertid mer i trad med David Landes’ argument om lederes essensielle
rolle og evne til & organisere produksjonen (Landes, 1986, s. 595). Gitt at
statusen til bedriftsledere gkte i europeiske land pé 1700-tallet, var Roros
kobberverk tidlig ute i s mate (Pollard, 1965, s. 69, 136).

Diskusjoner om hvordan ledere kan motiveres, for eksempel ved a bli
gitt hoyere lonn og straft i tilfeller av bedrageri, ved & apne for forfrem-
melse og for avskjed av ineffektive ansatte, har en lang historie i Europa
(Scott, 1912, s. 452). A handheve disiplin og & oke lonninger ble diskutert og
vurdert allerede i renessansen (Zan, 2004, s. 161). De to Reros-kommisjo-
nene gjorde imidlertid det motsatte av & motivere ansatte ved lonnsgkning;
de reduserte samtlige lonninger. Det ble satt lavere faste satser til bonder
pa leveranser av malm, kull og trevirke, og manedlig lonn for arbeidere
og betjenter ble redusert med 15-20 prosent.* Dette var direkte forbundet
med kobberverkets alvorlige okonomiske tilstand, som Bragernes-kommi-
sjonen hadde avdekket ved en gjennomgang av regnskapet. Kommisjonen
regnet ut gjelden, som hadde utviklet seg gjennom flere tiar, og som ble
sporet tilbake til underslag fra 1660- og 1670-arene. Ansvarlig for under-
slagene var den partisipanten som hadde flest andeler, nemlig Joachim
Irgens, hans kone Cornelia von Westerwick (som overtok Irgens’ aksjer
etter han dede i 1675) og direkter og bergmester Henning Irgens, som
hadde hjulpet begge med & dekke over underslagene og med a fa utlevert
kobber ulovlig. I 1666 skyldte Joachim Irgens gruve- og smeltearbeidere
970 rigsdaler og bender 26 ooo rigsdaler, og syv ar senere, i 1673, skyldte
han forsyninger verdt 27 129 rigsdaler (Hiort & Krag, 1846, s. 27-28). 11684

4 Betaling per tonne (transport) ble redusert fra 20 til 16 skilling, betaling pa kulleveranser gikk
fra 3 % til 3 ort per lest, lonn for «berggesell» ble redusert fra 6 til 5 rigsdaler per maned og lenn
for en «knekt» fra s til 4 rigsdaler.
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skyldte Henning Irgens lonn verdt 14 259 rigsdaler til bender og 208 skip-
pund kobber (tilsvarer rundt 33,3 tonn), som han hadde tatt ulovlig, og
som han ble arrestert for ved ordre den 16. august (Fladby & Foslie, 1983,
s. 250). Cornelia von Westerwicks gjeld var oppfert med 64 400 rigsdaler
pluss 10 561 rigsdaler i ubetalte kredittsedler. P4 grunn av hennes systema-
tiske underslag og mangel pa betalinger og forsyninger gjennom mange
ar konfiskerte og solgte Bragernes-kommisjonen aksjene hennes (Fladby
& Foslie, 1989, 29/05 1686). 1688-kommisjonen beordret den nye overberg-
hauptmannen og partisipanten i kobberverket, Heinrich Schlanbusch, til
a betale 1325 rigsdaler pa grunn av «pliktforsommelse» og til a returnere
20 skippund kobber som han hadde tatt ulovlig (Fladby & Foslie, 1992,
28/3 1693). Totalt krevde de andre partisipantene en erstatning pa 22 542
rigsdaler fra Schlanbusch pa grunn av «mislig direction» (Fladby & Foslie,
1993, 18/4 1696). Pa Roros forte svindel og underslag til straff, men det bor
bemerkes at andre kobberverk i Norge ogsa led av at partisipanter ikke
oppfylte sine forpliktelser (Dahle, 1894, s. 54-55).

Underslag og mislighold forte til alvorlige problemer pa Roros. Mangel
pa materialer forte til driftsmessige utfordringer ved gruvene og smeltehyt-
tene. I 1660-arene manglet for eksempel hovedgruven Storwarts trevirke
og var delvis fylt med vann. Trekullet som ble brukt ved smeltehyttene, var
stort sett ikke betalt for (Reros kobberverk, 10/03 2016¢, brev 4/3 1666). Slike
problemer ser ut til & ha fortsatt inntil reformene ble vedtatt. Mangel pa
kontanter til a betale lonn gjorde at langsiktig planlegging og organisering
av arbeid ble sveert utfordrende. I tillegg forte den kroniske mangelen pa
forsyninger og kontanter - og ulovlig kobberuttak - til betydelige under-
skudd. Overskuddet de forste tiarene etter at kobberverket ble opprettet,
ble fulgt av underskudd fra 1678. Ni ar senere, i 1687, ble kobberverket
beskrevet av radmann Jens Hansen Collin som «ruinert» (Fladby & Foslie,
1989, 5/21687). Ifolge Gunnar Nissens beregninger utgjorde gjelden i arene
1678 til 1687 rundt 127 ooo rigsdaler, som tilsvarte mer enn verdien av den
totale kobberproduksjonen for arene 1686 og 1687 (Nissen, 1976, s. 67).
Svindel var svert vanlig i tidlig moderne tid, men mens det er referert til

5 Beregnet ut fra kobberproduksjonen og den registrerte kobberprisen i 1687, som var 57,5 rigs-
daler per skippund (rundt 160 kilo).
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at lonnsbetalte ledere ofte lurte til seg penger, ble underslaget pa Roros
forst og fremst utfert av investorene, men da med noe hjelp fra direktoren
og betjenter (Pollard, 1965, s. 14-21). Resultatet av underseokelsene til de to
kommisjonene var at personer som ble funnet skyldig i svindel ble holdt til
ansvar, og at mengden kontanter som hver partisipant métte levere arlig,
ble redusert, noe som gjorde de arlige leveransene enklere a fa tak i. Dette
reduserte risikoen for underslag.

Kommisjonene vedtok ogsa andre tiltak som innebar strengere disiplin
overfor partisipanter, direktor og betjenter.® I tilfelle direktoren skulle bli
enig med noen av partisipantene om a utsette betalinger eller forsynings-
leveranser, ville han matte betale for «all skade og ulempe» dette matte
medfore. 11688-kommisjonens rapport ble det tilfoyd at proviantskriveren
matte «fore korrekt regnskap» og informere direktoren og bergmesteren
ved bergamtet umiddelbart hvis noen av partisipantene leverte darlig eller
gammel proviant. Videre skulle ikke direkteren, bergskriveren og pro-
viantskriveren «favorisere en partisipant framfor en annen», og hvis de
ignorerte feil og mangler eller skulle vige & handle mot denne forskriften,
skulle de bli beordret til & betale til fattige i ett ar. Hvis dette gjentok
seg, skulle de bli sagt opp. Partisipanter som dro nytte av mer enn de
burde, matte betale over hundre rigsdaler til de fattige. Streng disiplin
ble gjenspeilet i instruksjoner som ble gitt til bergskrivere, overstigere,
hyttemestere og hytteskrivere etter reformene. I instruksjonen fra 1690 til
bergskriver Peder Hiort ble det for eksempel erklert at han skulle beregne
lenninger og distribuere garkobber pa en rettferdig méte. Han skulle ikke
pa noen méte redusere betalingene til arbeidere og bender. I tillegg skulle
han ikke bruke leveranser fra partisipantene, verken proviant, materialer
eller penger, til sin egen fordel. Uriktig regnskap ville fore til tilfeldig straff
og avskjedigelse. Disse strenge retningslinjene og begrensningene kan i
europeisk sammenheng forstas som tidlige forsek pa a motivere de ansatte
til a handle i virksomhetens overordnede interesse.

Kommisjonene innferte det som ser ut til a veere banebrytende kontroll-
mekanismer for a sikre leveranser og lennsutbetalinger. 1688-kommisjonen

6  Bragernes-kommisjonen bestemte at alle — arbeidere og betjenter — som gikk imot regulerin-
gene, ville bli fengslet.
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bestemte at direktoren og en ny regnskapsforer — utnevnt av partisipantene
for a utarbeide drsregnskapet pa deres vegne — sammen skulle ga gjennom
og bli enige om regnskapet. De skulle begge veere til stede for a deklarere
leveransene og utbetale lonn. Dessuten skulle bergmesteren, direktoren
og alle betjenter hvert kvartal inspisere alle forsyningene pa lagrene, og
sorge for at arbeiderne fikk tildelt riktig lonn og utbetalinger. Disse nye
og komplekse ordningene stimulerte til transparente transaksjoner og
bidro til maktfordeling mellom partisipantene, bergmesteren, direkteren
og betjenter (se appendiks 3 for detaljer). Ytterligere apenhet ble fremmet i
1688-rapporten ved at alle kunne fa innsyn i de formelle arbeidsoppgavene
og pliktene til direktoren og betjenter.

En omfattende statsoverviking var et av de viktigste tiltakene som
ble innfert av de to kommisjonene. En viss grad av statlig overvaking og
inspeksjoner av gruveverk var blitt opprettet gjennom det offentlige ber-
gamtet — grunnlagt i1654 i Christiania - men de nye reformene forsterket
statens rolle i de daglige rutinene. Bragernes-kommisjonen bestemte at
bergamtet skulle informeres fortlopende om lonns- og pristakstene. Det
var imidlertid 1688-kommisjonen som virkelig okte statens rolle, som kan
oppsummeres i fem hovedpunkter. Kommisjonen innferte for det forste at
bergamtet - i stedet for partisipantene - skulle sette prisene pa proviant i
henhold til direktorens forslag. For det andre skulle bergamtet, hvis direk-
toren og partisipantene ikke ble enige om forhold knyttet til drift, ta den
endelige avgjorelsen. For det tredje skulle tiendeskriveren ved bergamtet
sorge for at partisipantene leverte riktige leveranser. For det fjerde ble et
bergamt for det nordafjelske opprettet i 1689 i Trondheim, som var mye
narmere Roros enn Christiania. Med dette nye kontoret gkte den offent-
lige tilstedeverelsen i gruvedriften, og statlig overvaking og inspeksjon
ble lettere a gjennomfere.

Ekstern overvaking av regnskap og systemer ble tidlig innfert flere ste-
der i Europa. Pa 1700-tallet utferte byrékrater regelmessig inspeksjon av
gruveselskaper i Storbritannia, noe som sa ut til a ha veert vellykket, og
hundre ar tidligere ga overvakingen av Det nederlandske ostindiske kom-
pagnis direkterer positive resultater (Frentrop, 2003, s. 100). Ved a bruke
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eksterne agenter fulgte Bragernes- og 1688-kommisjonen en internasjonal
trend, men til forskjell fra andre ble den endelige kontrollen forankret i
staten nar det gjaldt Reros (se appendiks 3).

Et femte moment er at den okte statlige innblandingen ogsa innebar at
offentlige embedsmenn ble mer direkte involvert i rekruttering av direk-
torer og betjenter. Dette var i trad med en etablert idé om at folk med
spesialiserte, tekniske og administrative ferdigheter — spesielt i store virk-
somheter — var viktig for a sikre effektiv drift. Dette var pa bakgrunn av
at fem av atte direktorer hadde blitt avskjediget pa Roros mellom 1646 og
1689. Henning Irgens ble avskjediget to ganger. Dette hadde sammenheng
med at Joachim Irgens satte familiemedlemmer - sin bror, sin svoger og sin
neve — i strategiske stillinger uten samtykke fra de andre partisipantene.
I perioden 1651-1684 (med unntak av arene mellom 1659 0g 1663) — altsa i
mer enn 30 ar — kontrollerte Irgens-familien de fleste aksjene og selskapets
administrasjon. Fra 1685 handlet Heinrich Schlanbusch pa lignende mate
som Joachim Irgens ved & sette tyske kontakter i ledende stillinger uten
samtykke fra de andre partisipantene (Hiort & Krag, 1846, s. 21-23). Som
et svar pa dette bestemte 1688-kommisjonen at partisipantene trengte god-
kjenning fra bergamtet for & ansette og avskjedige personer i strategiske
stillinger. Partisipantene skulle finne erfarne personer og foresla disse til
bergamtet, som igjen skulle velge ut de mest egnede.

Reformene: forbedrede driftsmessige

og okonomiske forhold

Statsreformene og okt statskontroll ser ut til & ha hatt en stabiliserende
effekt pa administrasjonen, driften og den generelle okonomien til kob-
berverket. For det forste avtok de hyppige direkteoravskjedigelsene som
hadde forekommet de forste tidrene. Fra 1699 var na arsaker til fratre-
delse alderdom, sykdom eller dod i stedet for avskjedigelser (Dahle, 1894,
s. 485-489). Appendiks 1 viser et tydelig skifte etter 1699, dret da Henning
Irgens dode. Ansettelse av direktorer var na mindre bundet til familie, og
ble na heller rekruttert ut fra relevant utdanning og arbeidserfaring. Det
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nye ansettelsessystemet sa ut til & ha lagt grunnlaget for en ny tradisjon
som endte den overveldende kontrollen som Irgens-familien hadde hatt”

For det andre finnes det indikasjoner pa at forsyninger jevnlig ble levert,
og pa at partisipantene tjente pa sine aksjer etter at reformene ble vedtatt
(Bull, 1992, s. 119-120). Det nyetablerte institusjonelle rammeverket ser
ut til a ha pavirket partisipantenes atferd. Fra slutten av 1680-arene okte
kobberproduksjonen (bortsett fra mot slutten av 1690-drene, da gruven
Gamle Storwartz métte stenge fordi det ikke var kobbermalm igjen), og det
samme gjorde befolkningen pa Reros. Ole Qisang skriver at kobberverket
pa 1y00-tallet var «den beste virksomheten i Norge» og «et av de beste gruve-
verkene i Europa» (se appendiks 2 om produksjonen) (Qisang, 1942, s. 128).
Bedre gkonomiske forhold i Norge pé 1700-tallet kan ha bidratt til & lette
problemene med kapitalmangel, men de organisatoriske reformene som ble
gjennomfort, var utvilsomt en vesentlig drsak til kobberverkets langsiktige
stabile pkonomiske forhold og overskudd fra begynnelsen av 1700-tallet.
Ved a etablere kommisjonene forhindret antagelig kong Christian V kob-
berverket fra 4 stenge. Det bor noteres at andre kongelige kommisjoner ble
organisert for a handtere gjeld, forsinkede lonnsutbetalinger med mer ved
andre norske gruveverk etter Roros-kommisjonene, noe som kan tyde pa
at de ble sett pa som eksempler til etterfolgelse (Helleberg, 2000).%

Bonder og gruve- og smeltearbeidere presset staten

Hvordan ble reformene utarbeidet? Bonder og gruve- og smeltearbeidere
pé Roros var ikke direkte involvert i & forfatte reformene, men de presset
de statlige tjenestemennene ved bergamtet og myndighetene til a gjore
noe med at partisipantene ikke utbetalte lonn og de hgye proviantprisene.
Fra 1660-arene — som var da problemene med mangelen pa materialer,
proviant og kontanter startet — sendte arbeidere skriftlige klager til direk-
toren og partisipantene, forst og fremst til Joachim Irgens, og ba om 4 fa

7 Fraiy6o fikk partisipantene nok en gang okt fleksibilitet i ansettelsesprosesser, men under for-
utsetningene om at de ga en «ed om troskap» til bergamtet, inkludert godkjenning av arsregn-
skapsrapportene fra partisipantene. Dermed fortsatte statens kontroll over partisipantene.

8  For eksempel ved Kongsberg solvverk i 1732.
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«riktig» betaling? Ettersom problemene ikke ble lost, begynte arbeidere
a skrive brev og supplikker direkte til bergamtet, fogden, fylkesmannen,
visestatsmannen og til og med direkte til kongen. Mellom 1665 og 1699 ble
dusinvis av brev og supplikker sendt — noen ganger daglig, ifelge en ansatt
ved bergamtet — og signert av opptil 30 kullbrennere og gruve- og smelte-
arbeidere, noen ganger av «alle arbeidere pa Roros». Brevene viste tydelig
frustrasjon, men varierte i lengde. Noen av dem var pa flere sider, andre
betydelig kortere. Men noen punkter ble gjentatt, forst og fremst disse:

1. At lpnn ble utbetalt for sent, uregelmessig og noen ganger ikke i
det hele tatt, og at overtidsarbeid ikke ble betalt. I 1670 skrev for
eksempel arbeidere at de ikke hadde mottatt lonn péa halvannet til
to dr. Andre hadde ikke fatt lonn pé syv eller étte ar, og da de ba
om a fa utbetalt lonn, ble de mott med voldelige «slag og spark» av
direktoren.

2. At de ofte ble «tvunget» til a fa betalt i kredittsedler som de matte
bytte inn hos kjepmenn i byen, i stedet for i kontanter. Kjopmen-
nene betalte mindre for kredittsedlene enn lgnnen var verdt, noe
som medforte at arbeiderne endte opp med mindre penger.

3. At de var avhengig av daglige matforsyninger fra provianthuset,
som de i prinsippet kunne velge a kjope eller fa tildelt som del av
lgnnen i stedet for kontanter. De ble imidlertid ofte «tvunget» til
a akseptere overprisede og «ratne» varer, noe som forte til darlige
forhold for arbeiderne og familiene deres.

Brevene antyder at leve- og arbeidsvilkarene for de ansatte og deres fami-
lier var uutholdelige. Sporsmalet er sd: Hvordan overlevde de uten pen-
ger og med uspiselig mat? De fleste ansatte hadde litt jord og supplerte
inntektene fra gruvedrift med jordbruk, noe som igjen kan tyde pa at
de fikk mat fra andre steder enn provianthuset ved kobberverket (Vogt,
1895). Gruvearbeiderne bodde stort sett ved gruvene i uken og kom hjem
i helgene. Koner og barn passet pa dyr og avlinger hjemme i ukedagene.

9 Sefor eksempel brev i Roros kobberverk (10/03 2016¢), brev 25/10 1673; 28/3 1674; 12/111679; 15/11
1679.
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Tk N

Side 3 av supplikk fra 1670. Underskrevet og med segl av bergarbeidere pa Raros.
Bildet er fra Statsarkivet i Trondheim, PA-0211 Reros kobberverk - 20.117.

Smeltearbeiderne jobbet i skift og tilbrakte mer tid pa gardene sine, noe
som muligens satte dem i en bedre posisjon enn gruvearbeiderne (Borgos,
u.d.). Kjorerne, som transporterte malm, kull og ved for kobberverket, var
vanligvis bonder med alternative inntekter. Bigeskjeftene kan kanskje til
dels forklare hvorfor partisipantene kunne holde tilbake lonnsutbetalinger
uten a risikere at driften stanset.

Det generelle problemet var, som brevene indikerer, sene og uregelmes-
sige lonnsutbetalinger, samtidig som ikke & fa betalt pa flere ar sannsyn-
ligvis bare gjaldt et fatall arbeidere. Arbeidernes darlige sosiale forhold var
dessuten relatert til at de ofte ble betalt i form av kredittsedler med liten
verdi, eller i form av proviant, det vil si overprisede og begrensede matva-
rer av darlig kvalitet, i stedet for i kontanter, noe som medferte betydelige
tap. Dette betod ikke at de ansatte pa Roros hadde det darligere enn andre
steder i Norge, og faktisk okte antallet arbeidere ved Roros fra 195 arbeidere
i 1671 til 349 11685 (Seresse, 1992). A jobbe pa Reros var frivillig, og ifelge
Dahle (1894, s. 54) okte faste kontraktarbeidere fra 1690-arene. Raros var
en forholdsvis attraktiv arbeidsplass i perioden, til tross for uregelmes-
sigheter i lonnsutbetalingene. Argumentet til arbeiderne kan tolkes som
at problemet var mangelen pa et fast lonnskompensasjonssystem, altsa at
lgnnen ble betalt pa en ugunstig mate, og at fastsatte vilkar ofte ble brutt.
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Hvorfor skrev arbeiderne til myndighetene? I en av supplikkene fra
1683 ba gruve- og smeltearbeidere og bender om a ansette en inspektor for
a fore tilsyn med lonnsutbetalingene, og dette tilbed de a betale for selv.
Deres anmodninger var imidlertid mer generelle. I hovedsak var brevene
foresporsler om hjelp til a fa betalt og om tilgang til nok billig mat av god
kvalitet. De inneholdt ogsé forslag om a kreve betaling fra partisipan-
tene, spesielt Joachim Irgens, og — ved mangel av kontanter - a selge det
utvunnede kobberet og bruke avkastningen til & betale lonninger. I et brev
datert 4. mars 1666 ba for eksempel seks gruvearbeidere, seks smeltearbei-
dere og seks kullbrennere bergmester Jacob Mathias Tax om hjelp til a fa
partisipantene til gi dem «riktig betaling». I samme brev ble det foreslatt
a bruke kobber for & fa kontanter til betalingene. I 1674 sendte arbeidere
en begjaering til amtmann Wind og ba ham om hjelp til & fa betaling, og
til & sorge for at det var varer i provianthuset slik at de kunne kjope mat.
Arbeidernes skriftlige henvendelser over lengre tid og meter med myndig-
hetene kan ligne pa det E.P. Thompson (1971) beskriver som «peaceful food
riots» i England blant bender pa 1700-tallet, som demonstrerte for retten
til & «set the price» pa essensielle varer (Thompson, 1971, s. 76). Arbeider-
nes organisering og klare krav til forbedring av lonns- og arbeidsvilkar
pa Roros har fellestrekk med tidligere former for uformell fagforening.

Ettersom problemene fortsatte, gikk arbeiderne videre i a presse myn-
dighetene for a fa bistand. To ganger i 1670 gikk arbeidere fra Roros til
Kebenhavn for a fa audiens hos kong Christian V (Nissen, 1976, s. 40).
Joachim Irgens arresterte Spell-Ola — en av arbeiderne - for a ha mett kon-
gen, og i forlengelsen av denne hendelsen gikk arbeidere fysisk til angrep
pé Joachim og Henning Irgens og krevde at Spell-Ola ble satt fri. I 1679
truet arbeidere med a forlate arbeidet hvis ikke lennen ble betalt og prisene
pé proviant regulert (Hiort & Krag, 1846, s. 31-32, 91-92). I 1682 og 1683
dro ytterligere to delegasjoner til Kebenhavn og Christiania med skriftlige
klager til kong Christian V og overberghauptmannen. En av arbeiderne,
Jacob Knudsen, ble igjen fengslet for a ha kontaktet myndighetene da han
kom tilbake til Reros, og ytterligere voldelige hendelser fant sted. Noen
ar senere, i 1686, gikk bender til streik, og hendelsen ble etterfulgt av en
okning i betalinger til 8 skilling per lest. En ny streik ble organisert i 1698,
etter at tariffene var blitt redusert i 1691 (Disang, 1942, s. 83, 97).
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Statlige tjenestemenn fordemte volden som ble utfert av arbeidere. Det
ble nedsatt en kommisjon for & underseke arsakene til overfallet pa Joachim
og Henning Irgens i 1670, og tjenestemannen Ove Juel advarte arbeiderne
om at de ville fa straff hvis de ikke bevarte roen. Noen ér senere advarte
tylkesmann Joachim Frederik Wind i et brev til «alle arbeidere og gruve-
folk pa Reros» om deres tendenser til a ty til «vold og makt». Tilsvarende
advarte visestattholder Just Hoeg i 1683 «arbeiderne pa verkene» mot a
fortsette med deres «rebellion». Videre avskjediget Bragernes-kommisjonen
1685 arbeidere som var erklert skyldig i «forstyrrelser og ulovligheter».

Myndighetene stottet imidlertid arbeidernes sak. Bergamtet, andre
statlige tjenestemenn - og kongen da han ble spurt direkte - svarte pa
arbeidernes og bendenes gnske om hjelp ved & kommandere partisipan-
tene, direktoren, bergskriveren og proviantskriveren til a serge for at lon-
ninger ble utbetalt. I 1666 beordret for eksempel overberghauptmannen
bergmesteren om & reise til Roros for a sikre at lonnsoppgjer ble riktig
gjennomfort (Reros kobberverk, 10/03 2016¢, brev 07/03 1666). I 1669 ble
en skriftlig instruks sendt fra bergmesteren til direktoren og proviantskri-
veren med en advarsel om ikke a behandle arbeiderne si «hensynslost og
ukristelig», og med et krav om a betale dem det de var berettiget (Roros
kobberverk, 10/03 2016¢, brev 11/09 1669). I en kongelig resolusjon under-
tegnet 8. september 1670 — etter at de fire arbeiderne hadde hatt audiens
hos kongen - befalte kong Christian V partisipantene & sorge for at det
var nok penger til a betale arbeiderne «i dansk kurant» hver maned, slik
at arbeiderne kunne kjope mat og forsyninger «etter eget enske». Videre
ble det befalt at arbeiderne skulle fa full betaling for helgearbeid, og at
kullbrennerne skulle betales som avtalt pa stedet (Fogtman, 1787). I 1670
og 1682 krevde myndighetene at de fengslede arbeiderne skulle lgslates
og fa jobben sin tilbake (Roros kobberverk, 10/03 2016¢, brev 11/12 1682).
11674 sendte fogden to brev med advarsler til direktor Henning Irgens, og
kongebrev ble sendt igjen i 1684, 1686 og 1687 med lignende instruksjoner
til partisipantene. I en rapport sendt avamtmann Wind til Irgens 4. april
1674 ble det eksplisitt erkleert at kongens interesse var a sorge for at det ikke
skulle veere «mangel pa proviant» og kontanter til lonn (Reros kobberverk,
10/03 2016¢, brev, 04/04 1674). Gruveassessor Jens Hansen Collin besgkte
Roros og skrev til overberghauptmannen 12. november 1684 at arbeidere
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«led hungersned», og at noen av dem til tider var uten jobb pa grunn av
mangel pa «<nedvendige materialer, som jern og stal». Han skrev videre at
«de fleste partisipanter» ikke hadde levert de avtalte forsyningene, og at
arbeiderne ikke hadde fatt sin «fortjente lonn» (Reros kobberverk, 10/03
2016¢, brev, 12/11 1684). Svarene som ble gitt, tyder pa at det var generell
oppslutning om arbeidernes sak i statsapparatet.

Arbeidernes gnsker ble tatt hensyn til i kommisjonenes nye forskrifter.
Et av malene til kommisjonene var a sorge for at arbeiderne fikk lenn.
Kravet om a redusere prisene pa proviant og riktige lonnsutbetalinger i
kontanter ble gjenspeilet i reformene. Bragernes-kommisjonen spesifiserte
isin rapport at partisipantene skulle levere forsyninger av god kvalitet, noe
som var et direkte svar pa arbeidernes anmodninger. Videre avklaringer
om at arbeiderne skulle fa lgnn i slutten av hver maned, om at de kunne
bestemme fritt om de skulle betales i proviant eller kontanter, og om at de
skulle betales i dansk kurant, var direkte knyttet til arbeidernes forespeors-
ler om rett arbeidskompensasjon. Selv om lenningene ble redusert, gjentok
det nye regelverket arbeidernes krav om berettiget betaling.

Lonnsreduksjonene var selvfolgelig ikke populaert blant arbeidere
og bonder.” I praksis syntes imidlertid lennsreduksjonene og de lavere
takstene a ha bidratt til & gjere partisipantenes plikter enklere a oppfylle,
og derved virket de a ha fort til mer forutsigbare utbetalinger for de ansatte.
Et par ar senere, i 1690, klargjorde en kongelig resolusjon at partisipantene
ikke lenger kunne gi betaling i form av kredittsedler, men at de i stedet
matte komme med faktiske kontanter (Dahle, 1894, s. 84). Dette ble gjentatt
i den skriftlige instruksen til en ny bergskriver som ble ansatt samme ar.
Videre ble prisene pa matvarer som ble solgt pa provianthuset, redusert.
Arbeidet ved gruvene og smelteverkene var en farlig jobb, ogsa etter refor-
mene, men arbeiderne fikk lonn i tilfeller av skade, pensjonsordninger
ble etablert, og det ble innfort mer fritid til hestingsarbeid (Qisang, 1942,
s.129). Reformene bidro, til tross for lennsreduksjoner, til gkte rettigheter
for ansatte nar det gjaldt a fa kompensasjon for arbeidet, og de muliggjorde
faste og forutsigbare betalingsordninger.

10 Det bor bemerkes at lonningene forble de samme i over hundre ar til tidlig pa 1800-tallet. Se
Sakrisvold (2017) for en undersokelse av rorosarbeidernes levestandard 1800-1830. Studien viser
at levestandarden var sveert lav i tiden 1800-1815 og en svak bedring i tiden 1815-1830. Det ser ut
til at levestandarden i denne perioden var lavere enn pé 1700-tallet.

40



2. STATLIGE REFORMER VED RGROS KOBBERVERK

Staten tilrettelegger for reformene

Reformene som ble innfert, var basert pa en bred forstaelse av forret-
ningssystemer og de lokale forholdene pa Roros. Medlemmene av Brag-
ernes-kommisjonen fikk ordre — pa grunn av vedvarende «mangel pa
orden» pa Roros — om & vurdere hvor mange aksjer hver partisipant skulle
eie, beregne gjeld og rekruttere en «kvalifisert» direktor. Disse konkrete
oppgavene tyder pa at sentralmyndighetene hadde en idé om hva drsakene
til problemene var, nemlig underslag, vanstyre og at leveransene partisi-
pantene matte svare for, var for store. Partisipantenes gkonomiske situ-
asjon ble beskrevet som «for svak» (Fladby & Foslie, 1989, 20/03 1686).
Kong Frederik III og kong Christian V og deres ansatte tjenestemenn fikk
innsikt i problemene gjennom korrespondanse og meter med arbeidere og
bonder som ga dem forstehandsinformasjon om utfordringene pa Roros.
Medlemmene av Bragernes-kommisjonen gjennomgikk kobberverkets
regnskap og leverings- og lennsutbetalingssystemene, og de fikk dermed
ytterligere innsikt i de underliggende arsakene til problemene.

Men hvorfor tok kongen affzre, opprettet de to kommisjonene og inn-
forte reformer? Et viktig poeng er at bergregale — som sikret kongen rett
til metaller i landet — innebar at han hadde mulighet til a blande seg inn
i driften og organiseringen av kobberverket. Denne retten 1a altsa som
et grunnlag for kongens initiativ til a iverksette tiltak. Nar det er sagt,
er svaret pa spersmélet naturlig nok relatert til hans egne inntekter fra
kobberverket. Roros ble invadert av svenske tropper to ganger, i 1678 og
i 1679, og bygninger, hus, utstyr og andre konstruksjoner ble brent, og
gruvene ble fylt med vann. Kongen ga 24 ooo rigsdaler til kobberverket
til gjenoppbygging, og det ble eksplisitt angitt i instruksene til Brager-
nes-kommisjonen at kommisjonens medlemmer skulle finne ut hvordan
disse pengene ble brukt, og sikre at kongen fikk sin tiende. Kongens arlige
inntekt fra Roros utgjorde 50-60 prosent av den totale skatteinntekten fra
Trondheims distrikt, noe som illustrerer hvor viktig kobberverket var, og
kongen vurderte sannsynligvis risikoen for at en av de storste virksomhe-
tene i Norge skulle ga konkurs (Sprauten, 2008, s. 61). I perioden 1645 til
1695 utgjorde tiende og tollinntekter 439 811 rigsdaler. Sentrale myndig-
heter satte nok stor pris pa de arlige utbetalingene fra Roros, spesielt siden
kriger med Sverige i 1640- og 1650-arene hadde kostet dyrt og resultert i
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enorme tap av territorier. Det var i kongens interesse a sikre at driften pa
Roros fortsatte. Det innebar a sikre forsyninger av materialer og proviant
til gruvene, og at arbeidere og bender fikk dekket sine grunnleggende
behov. Alternativet var tap av en stor inntektskilde.

Generelt sett bor reformene forstas som en del av okt statlig engasjement
i den gkonomiske sfaeren, som godt mulig var inspirert av tidens merkan-
tilistiske og kameralistiske tanker. Kong Frederik III skapte et grunnlag
for direkte statlig inngrep i okonomien i 1660 ved a etablere enevelde, og
grunnlaget for han som enevoldskonge i Lex Regia fra 1665. Men med
kongens absolutte makt kom ogsa et visst ansvar overfor folket, som &
gripe inn i tilfeller av maktmisbruk. Prinsippet om folkesuverenitet, som
tilsa at politisk makt bare var legitim nar denne var blitt tildelt av folket,
var allment akseptert i Danmark ved slutten av 1700-tallet (Seip, 1958, s. 11).
Var kongens innblanding pa Reros en indikasjon pa at denne koden var
gjeldende pa et tidligere tidspunkt, og pa at kongen folte et ansvar for a for-
bedre forholdene for de ansatte og deres familier? Alternativt, var dette en
av grunnene til at koden ble innfert? Uansett, det var som enevoldskonge
at kong Christian V mette arbeiderne i 1670 og tidlig i 1680-drene, under
noe som fremstar som ganske unike omstendigheter. Motene reflekterer
kanskje et mer likestilt samfunn, som det blir antydet at spesielt Norge —
med fa adelsmenn - og Danmark var, sammenlignet med andre europeiske
land pa den tiden. Det relativt sosialt likeverdige samfunnet kan ha med-
fort at kongen aksepterte slike audienser (Myhre, 2015). I trad med dette
innforte kong Christian V 11683, to ar for Bragernes-kommisjonen kom til
Roros, en ny gruveforordning der han erkleerte at partisipanter ved «noen
av gruveverkene» — indirekte med henvisning til Reros — ikke handlet «i
henhold til det utstedte regelverket og Bergamtets disposisjoner» (Schou,
1822). Videre ble det konstatert at «<noen» partisipanter handlet etter egen
vilje til «storste skade for bonder og arbeidere» (Schou, 1882). Forordningen
presenterte flere detaljerte direktiver om betalinger og leveranser og var
en klar paminnelse — og en ordre - til partisipantene om & overholde eta-
blerte regler. 11684 ble en annen kongelig kommisjon sendt for a analysere
direktor Henning Irgens’ regnskap, partisipantenes andeler og leveranser
og sarlig hvordan bergverket var blitt drevet siden det ble grunnlagt i
1646, og «hvordan arbeidere og bender [var blitt] betalt» (Fladby & Foslie,
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1980, 29/8 1684). Opprettelsen av Bragernes- og 1688-kommisjonene og
statsreformene kan best forstds i en bredere sammenheng, der staten okte
sitt engasjement i naeringsutvikling.

Kongelige privilegier hadde dype rotter ogsa i Falun og fremstar sterkere
forankret, mer spredt og sammensatt enn pa Roros. Faluns struktur hadde
utviklet seg gjennom arhundrer og var fremdeles pa 1700-tallet preget
av at hvert kobberfelt ble delt inn i flere gruveenheter, eller aksjer, eid av
individuelle «bergsmén», som i praksis drev smaskalabedrifter og leide
inn, administrerte og betalte arbeidskraften som arbeidet for de enkelte
enhetene (se kapittel 5 av Hedvig Widmalm). Bare et par tiar etter omor-
ganiseringen pa Reros, i 1716, startet den svenske bergmesteren Anders
Swab en vidtrekkende omorganisering av Falun med sikte pa a redusere
kontrollen til mektige og dominerende gruveinvestorer, de sakalte vaktene,
og oke bruken av ansatte betjenter og gruvearbeidere (Lindroth, 1955),
med mél om & omgjore det «middelalderske» selskapet til et mer moderne
gruveselskap. Dette kan vere et uttrykk for at den svenske staten ogsa tok
en mer aktiv rolle i utviklingen av gruvebedrifter gjennom reformer (se
introduksjonskapitlet og Hedvig Widmalms kapittel 5).

Men hvorfor ble ikke disse statsreformene, som viste seg & fungere
ganske effektivt, innfort tidligere? De store problemene og konfliktene
pa Reros hadde vedvart i flere tiar for systemet ble endret. Arsakene ser
ut til 4 vaere mangfoldige og delvis relatert til kong Christian I'Vs, kong
Frederik IIIs og kong Christian Vs forhold til Joachim Irgens. Irgens ble
Christian IVs kammerherre i 1634, og han ldnte alle de tre kongene store
summer for & finansiere krigforing mot Sverige i 1643-1645 0g 1657-1660.
11657 skyldte Kong Frederik III Irgens 60 ooo rigsdaler. Kongen manglet
penger og tilbakebetalte gjelden ved & gi Irgens privilegier og eiendom-
mer i Danmark og Norge, inkludert retten til & eie den storste andelen i
Roros fra 1650, og grunnleggeren av kobberverket — Lorentz Lossius — ble
avskjediget i prosessen (Fladby, 1973, 27/2 1678). Fra begynnelsen av 1660-
arene begynte avkastningen pé Irgens’ eiendommer a synke, og han fikk
okonomiske problemer. Irgens var personlig konkurs da han dede i 1675
(Nissen, 1976, s. 37-47). De tre kongene var saledes indirekte ansvarlig
for Irgens’ pkonomiske problemer, og dette kan veere grunnen til at kong
Christian V ikke omorganiserte virksomheten mens han levde, og heller
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ventet til etter at Irgens dede. I flere tiar fikk partisipantene advarsler, men
i praksis ble de overlatt til seg selv og til & ordne opp i problemene. Men
forholdene forverret seg, noe som tilsa at partisipantene ikke var i stand
til 4 lose problemene selv. Pa to mater var reformene en indikasjon pa at
kongen ikke lenger hadde tillit til partisipantenes evne til sikre god drift,
og at han ansa sine statstjenestemenn for & ha en klarere idé om hvordan
man skulle drive kobberverket pa en loannsom mate. For det forste utnevnte
kongen statsansatte til medlemmer av kommisjonene, ikke partisipanter,
og for det andre var ett av resultatene av kommisjonenes arbeid a redu-
sere partisipantenes kontroll og & ke lonnsbetalte betjenters og statlige
tjenestemenns ansvar og rolle i driften.

Avslutning

Dette kapitlet har diskutert statsreformene som ble vedtatt og innfert pa
Roros i 1685 og 1688. Spersmal som ble stilt angikk hvordan og hvorfor
de ble introdusert, og hvorfor de ble formet slik de gjorde. De detaljerte
rapportene, som ble utarbeidet av de to kongelige kommisjonene som ble
opprettet for & handtere alvorlige drifts-, sosiale og skonomiske prob-
lemer, viser at reformene forte til et omfattende skifte i kobberverkets
institusjonelle rammeverk. I lys av litteraturen om europeisk bedriftsut-
vikling, som i hovedsak legger utviklingen av effektive, moderne bedrifter
til 1800-tallet, ma det nye rammeverket som ble etablert pa Roros kob-
berverk mange artier for den industrielle revolusjonen, anses som et avan-
sert forretningssystem for sin tid - i Skandinavia og Europa. Staten var
sterkt involvert i organisering og drift av gruver i bade Sverige og Norge,
og det ble startet en omstrukturering av Falun gruveorganisasjon tidlig
pa 1700-tallet, skjont Reros fremsto som bade mer moderne og mindre
sammensatt.

Den dansk-norske staten ved enevoldskongen tok en mer aktiv rolle i
driften av kobberverket og tok initiativ til a iverksette tiltak, noe han kunne
gjore fordi han gjennom bergregalen hadde sikret seg rett til alle metaller
ilandet. Reformene innebar bedre gjeldshandtering og nye ordninger for
leveranser og lonnsutbetalinger. Statsreformene var inspirert av europeisk
forretningsutvikling, forst og fremst tysk, men fremstar samtidig som en
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forleper i Europa, spesielt med tanke pé nye og avanserte kontrollmeka-
nismer som sikret regelmessige leveranser og lonnsutbetalinger, nye ord-
ninger som reduserte eiernes kontroll og okte direktorenes og betjentenes
ansvar, og befestning av statlig innblanding og kontroll i daglig virke.

Maten de nye reguleringene ble vedtatt pa, synes a vaere ganske unik for
sin tid. Arbeidere og bender ved kobberverket og den dansk-norske staten
spilte sentrale roller i gjennomferingen av reformene, noe som antagelig
hindret virksomheten i & bli lagt ned. Bender og gruve- og smeltearbei-
dere organiserte seg i en tidlig uformell form for fagforening, og krevde at
lonn ble utbetalt og arbeidskarene forbedret. Etter langvarige problemer
og konflikter pa Reros ble to kongelige kommisjoner opprettet, og deres
medlemmer gikk ngye gjennom regnskapene og driftssystemene. Lonnin-
gene ble redusert, men arbeidernes og bendenes krav ble sikret gjennom
faste lonnsutbetalinger og proviantpriser. Kongen hadde pa sin side klare
okonomiske interesser i Roros, men var ogsa indirekte ansvarlig for pro-
blemene pa Roros ved at staten hadde stor gjeld til enkelte partisipanter
som begrenset statens handlerom. Staten grep ikke direkte inn for etter
flere tiar med alvorlige problemer og to svenske invasjoner, noe som kostet
mye for befolkningen og kobberverket pa Roros.
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Appendiks
Appendiks 1

Familiebakgrunn, utdanning og arbeidserfaring til direktorer ved Reros

kobberverk (1644-1857)

Navn og periode

Familiebakgrunn

Utdanning

Arbeidserfaring

Kommentar

Lorentz Lossius
1646-1651

Fadt i Tyskland
(hans far var
sannsynligvis
prest).

Tegning og
matematikk fra
Universitetet |
Leipzig.

«Skiktmester» ved
Kongsberg salvverk,
Sandsveer kobberverk
og Kvikne kobberverk.

Grunnla Reros
kobberverk.

De forste tiarene

var de fleste i direkterstillingen i samme familie som Joachim Irgens.

Johannes Irgens
1651-1659

Joachim Irgens’
(en av de storste
partisipantene)

bror. Fra Holstein.

Utdannet som
doktor ved
Universitetet i
Padova.

Jacob Mathias

Fra Sachsen og

Radgiver for gruve-

Han motsatte

Tax kom til Norge i komiteen Gjedde seg Irgens og
1659-1663 1652. i Kongsberg, var «bekymret
skiktmester ved for velferden til
kobberverket i arbeiderney.
Kvinnherad i 1654,
bergmester i 1656 og
direkter ved Lakken
i 1657 samt direkter
ved Yttergya i 1659.
Christian Joachim Irgens’
Arnisaeus svoger.
1663-1669

Henning Irgens
1669-1884

Fra Slesvig-
Holstein, Joachim
Irgens’ neva.

Utdannet som
«licentiatus in
medecinaey ved
universitetet i Kiel.

Ble bergmester
samme ar som
han ble direktar
(1669).

Anders Lossius
1684-1685

Lorentz Lossius’
sgnn.

Henning Irgens
1685-1687

(se over)

Johan Georg
Tax
1687-1688

Fra Sachsen og
kom til Norge
i 1652. Jacob

Mathias Tax’ bror.

Regimentssekretaer
og auditer ved
Trondheims nasjonale
infanteriregiment,
kaptein for «de
miniersy» fra 1676.
Bergtiendeskriver fra
1680 og medlem av
myntkommisjonen fra
1685.
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Navn og periode

Familiebakgrunn

Utdanning

Arbeidserfaring

Kommentar

Michael Fra Freiburg i Assessor ved det

Weichardt Tyskland. nordenfjeldske

1688-1689 bergamt og medlem
av overbergamtet.
Arbeidet med
gruvedrift.

Henning Irgens | (se over)

1689-1699

11699 oppharer direktarene a vaere til
innen gruvedrift eller med gruveutdan

knyttet Joachim Irgen
ning ble rekruttert til direkterstillingen.

s familie. Direktgrer med arbeidserfaring

Theodorus Hytteskriver fra
Bergmann 1692 til 1699 fer han
1699-1719 ble forfremmet til
direktor.
Hans Bredal Bergskriver fgr han | samtiden ogsa
1719-1737 ble forfremmet til skrevet Bredahl.
direkter da Bergmann
dede.
Leonhard Fra Nederland. Spion for de norske
Christian styrkene under krigen
Borchgrevink 1718-1719. Stiger for
1737-1772 han ble forfremmet
til direktor, etter at
Bredal dgde i 1737.
Peder Hiort Fra Raros og senn | Studerte teologi Proviantskriver
1772-1789 av bergskriver ved Kebenhavns i 1743, deretter
Peder Hiort. Universitet. bergskriver etter
tyve ar (fer han ble
direkter i 1772).
Erich Otto Fra Kgbenhavn. Studerte ved Ble direktor etter & ha | Ble bergmester i
Knoph gruveseminaret pa | studert pa Kongsberg. | det nordafjelske
1789-1812 Kongsberg. bergverksdistrikt i
1812.
Den Admini- Unntakstilstand:
strerende bergskriveren, hytte-
Kommission skriveren og provi-
1812-1813 antskriveren admin-

istrerte Verket.

Joachim Fredrik
Daldorph
1813-1827

Direkter ved Folldal
verk far han ble
direkter.

Johannes Aas
(den yngste)
1827-1828

Stiger fer han
ble utnevnt til
«fungerende
direktory.

Peter Ascanius
Schult
1828-1857

Fra Sparbu.

Utdannet som
gruveingenigr ved
Universitetet i
Oslo.

Jobbet pa en
ungdomsskole i
Kongsberg og ved
Bergkadettskolen pa
Reros fra 1827 fer

han ble direkteor.

Bergmester fra
1840 (i ett ar).
Borgermester i
Reros 1846-1847.

Kilder: Dahle (1894); Nissen, 1646-1710 (1976); Bergstaden.no
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Appendiks 2

Reros kobberproduksjon i tonn, 1646-1710

250

200
150
Gamle
100 Storwartz
stenger
50
Krig med Sverige
0

Kilder: Basert pa tall hentet fra Pettersen (2003).

Appendiks 3

Enkel oversikt over Raros kobberverk
etter reformene: Hvem svarte til hvem?

Kongen

t

Bergamet
(Oberberghauptmann og Bergmester)

Partisipantene

t ‘/\
Direktaren
Bergskrlveren<

Stiger Hytteskrlveren Proviantskriveren

(Gamle Storwartz) (Rgros smeltehytte)

Kilder: basert pa opplysninger hentet fra Raros kobberverk (10/03 2016b);
Dahle (1894); Nissen (1976).
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3. Bergmesteren i det nordafjelske
Norge 1656-1699

Anne Signe Enget

Introduksjon

I dette kapitlet ser jeg neermere pa bergmesterordningen i det nordafjel-
ske Norge mellom 1656 og 1699 og sper om bergmesteren, som kongens
agent, faktisk handlet i kongens interesser. Det gjor jeg for det forste ved a
underspke bergmesterens instrukser og aktiviteter. For det andre bruker
jeg prinsipal-agent-teorien til a belyse relasjonen mellom bergmesteren
og kongen, fordi bergmesteren var en embetsmann utsendt av den danske
kongen, det vil si hans «agent». Min hypotese er at denne teorien vil lede til
viktige sporsmal, til sider ved saken som ma undersokes hvis vi skal forsta
hva som skjedde, og at den vil bidra til a forsta de problemene som oppsto
med bergmesterordningen i det nordafjelske Norge (Ness, 2010, s. 25-26).

«Bergmester» defineres som en «embetsmann med ansvar for forvalt-
ning av bergrettigheter, tilsyn med bergverksdrift og andre forhold gitt i
bergverkslovgivningen» (se «bergmester» pa bergverkshistorie.no). Berg-
mestrene jeg ser pd, er Jacob Mathias Tax, Henning Irgens og Michael
Weichardt. I tiden mellom 1656 og 1699 kombinerte disse tre ogsa sitt
bergmesterembete i det nordafjelske Norge med direktorstillingen ved
Roros kobberverk i enkelte perioder.
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Dette kapitlet viser hvordan bergmesterordningen i det nordafjelske
Norge fungerte over tid, hvilke oppgaver og ansvar bergmesteren ble
palagt, og om han ivaretok dette ansvaret. Malet er ogsd & kunne gi ny
innsikt i bergmesterordningen ved bruk av prinsipal-agent-teorien. Berg-
mesteren var kongens sentrale agent med ansvar for a sikre god drift og
kongens pkonomi. Slik vi skal se, var hans stilling gjort vanskelig, ikke
minst fordi skillet mellom rollen som kongens agent og rollen som direktor
til tider kom i konflikt. En undersekelse av disse sidene gir oss et interes-
sant innblikk i bergverkets tidlige historie, og ogsa en bedre forstaelse
av hvordan gruvedriften pa Roros var koblet til - og pavirket av — den
dansk-norske staten.

Bakgrunn

Bakgrunnen for dette kapitlet er den dansk-norske statens rolle i utviklin-
gen av gruvedrift pa kobber i Roros-regionen i Norge i tidlig moderne tid.
Den danske kronen hadde enerett pa alle malmforekomster i landet, men
selve gruvedriften ble utfert av private aktorer, ofte andelseiere i gruvene,
som organiserte bade produksjonen og salget av kobber. Etter kongens
ordre ble det etter hvert opprettet et byrakratisk rammeverk for gruve-
industrien i Norge. Ett av elementene innenfor dette rammeverket var
regionale bergmestre, en i det nordafjelske og en i det sonnafjelske Norge.
Grensen mellom denne administrative tvedelingen i nord og ser gikk ved
Dovre, Langfjella og Ana-Sira (Imsen & Winge, 1999, s. 296; Mykland,
2005, s. 26). Dette betyr at ogsa Vestlandet horte til det nordafjelske Norge.
Bergmestrene var utnevnt av kongen og skulle fore tilsyn med bergver-
kene i sine respektive omréder, som begge la fiernt fra kongens tilholdssted,
Kobenhavn. Den danske kongen hadde okonomisk interesse i bergverkene
i Norge, og kongen fikk en tidel av kobberet som ble produsert, i tillegg til
tollinntekter pa alt kobberet som ble eksportert. Dette ga stor fortjeneste,
og bergmesterens oppgave var i hovedsak & ivareta disse interessene.
Flere toneangivende verk gir en bred innfering i Reros kobberverks
historie og beskriver bergmesterordningen med tekniske og juridiske
arbeidsoppgaver, men koblingen mellom konge og bergmester blir ikke
inngaende gjort rede for (Dahle, 1894; @isang, 1942; Nissen, 1976). For &
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underspoke om bergmesteren handlet i kongens interesser, har jeg brukt
primeaerkilder fra Roros kobberverks privatarkiv’, blant annet bestallin-
ger og instrukser, beskikkelser, befalinger og korrespondanse. Jeg analy-
serer instruksene som ble gitt til bergmestrene nordafjells mellom 1656
0g 1699, og bergmestrenes aktiviteter i samme periode. Med aktiviteter
menes hva bergmesteren faktisk gjorde. Roros kobberverk blir benyttet
som case pa den maten at det er aktivitetene knyttet til dette bergverket,
som analyseres, fordi det var det storste kobberverket i Norge, og fordi det
ogsa har et stort arkiv. Kort fortalt viser undersekelsen at bergmestrene
hadde en rekke oppgaver og et betydelig ansvar overfor kongen - de sto
for ansettelser til ulike stillinger ved gruvene, de skulle pase at arbeiderne
fikk betalt for sitt arbeid, og de skulle sorge for at bergverkets ressurser ble
brukt pa «riktig» méte. Hovedoppgaven var at bergmesteren skulle fore
overordnet kontroll.

Forst gis en oversikt over det byrakratiske rammeverket med utnev-
nelsen av overberghauptmann Brostrup Gedde i 1653, overbergamtets
opprettelse i 1654 og bergmesterens rolle innenfor dette rammeverket.
Deretter analyseres mer detaljert hvordan systemet fungerte, og hvordan
det utviklet seg over tid. Et viktig spersmal som diskuteres til slutt, er
endringen i bergmesterordningen i 1700, da det ikke lenger ble utnevnt
en ny bergmester for det nordafjelske Norge. Kapitlet argumenterer for at
bergmesteren i det nordafjelske Norge ikke til enhver tid handlet i hen-
hold til det ansvaret han var blitt pilagt i instruksene, og at det oppsto
interessekonflikter i 1680-arene som sannsynligvis var en viktig arsak til
at bergmesterordningen nordafjells ble avviklet.

Byrakratisk rammeverk etableres

Bergverksnaringen i Norge festet rotter for alvor forst pa 1600-tallet med
opprettelsen av Kongsberg solvverk i 1623 og Roros kobberverk i 1644. Et
kongebrev datert 6. oktober 1646 viser at det var to berghauptmenn i Norge
i 1640-drene, i henholdsvis det sennafjelske- og det nordafjelske Norge
(Thomle, 1884, s. 451-452).

1 Privatarkiv 211 Reros kobberverk, Statsarkivet i Trondheim.
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11653 ser det ut til at det var en endring i dette systemet. Kongen utnevnte
da én overberghauptmann, Brostrup Gedde, som fikk landsomfattende
myndighet over alle de norske bergverkene (Thomle, 1890, s. 57-58). Dette
innebar at de to regionale berghauptmennene ble lgst fra sine embeter,
fordi det ikke lenger var behov for deres tjeneste da Brostrup Gedde var
blitt ansatt som overberghauptmann. Dette gjaldt bade Johan Christian
von Lepine og Christopher Hiinecke (Thomle, 1890, s. 99). Samme ar, 1653,
etablerte ogsa kongen to bergmesterembeter med ansvar for henholdsvis
det sgnnafjelske og det nordafjelske Norge. Ifolge Anne-Hilde Nagel (1986,
s. 159) var berghauptmann «et mer administrativt preget embete», mens
embetet som bergmester var mer konsentrert rundt selve gruvedriften og
av mer teknisk karakter (jf. <bergmester» pa bergverkshistorie.no). Jamfort
Weidling (2000, s. 87) kan bergmesterembetet mest sannsynlig karak-
teriseres som en fortsettelse av den tidligere stillingen som berghaupt-
mann i det nordafjelske Norge. Men slik det ser ut i 1653, ble de regionale
berghauptmannembetene nedlagt til fordel for stillingen som overberg-
hauptmann, og det ble i stedet opprettet regionale bergmesterembeter.
Aret etter fulgte opprettelsen av overbergamtet® i Christiania® (dagens
Oslo). Overbergamtet var et statlig organ som skulle fore tilsyn med de
norske bergverkene og opptre som demmende myndighet i bergverks-
saker (Qisang, 1942, s. 14). Overbergamtet skulle pa kongens vegne drive
de norske bergverkene «med storste Fordeel og mindste Omkostning»
(Thomle, 1890, s. 57-58). Ifolge Ole @isang (1942, s. 14) besto medlemmene
i overbergamtet av personer med grundig kjennskap til bergverksindus-
trien, men det har vist seg vanskelig & definere hvilke embeter som faktisk
utgjorde kollegiet i overbergamtet (Weidling, 2000; Nagel, 1986). Det bor
presiseres at instruksene til bergmestrene, her i det nordafjelske Norge,
ikke sier noe om at dette embetet var del av selve kollegiet som utgjorde
overbergamtet. Det instruksene faktisk sier, er at bergmesteren skulle folge
spesielle instruksjoner fra overberghauptmannen og holde overbergamtet

2 Ifelge Tor Weidling (2000, s. 78) omtales overbergamtet bade som «bergamt» og som «overber-
gamt». Fordi disse begrepene ble benyttet om hverandre, brukes «overbergamt» konsekvent i
denne oppgaven for det bergamtet som ble opprettet i 1654. En annen grunn er at det i 1689 ble
opprettet ytterligere to bergamt, et for det sonnafjelske Norge og et for det nordafjelske Norge.
For 4 unnga forvirring omtales disse to organene som «bergamt».

3 Overbergamtet ble flyttet til Kongsberg i 1686.
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oppdatert pa situasjonen ved bergverkene i det nordafjelske Norge (Danske
Kanselli, 19/01 2018).

Ilppet av var periode hadde fire personer embetet som bergmester i det
nordafjelske Norge: Henrik Sigismund Hassius, Jacob Mathias Tax, Hen-
ning Irgens og Michael Weichardt (Enget, 2018, s. 5, 36), som vist i tabell 1:

Tabell 1. Bergmestre nordafjells i perioden 1655-1699

Periode
Henrik Sigismund Hassius 1655-1656
Jacob Mathias Tax 1656-1669
Henning Irgens 1669-1688
Michael Weichardt 1688-1689
Henning Irgens 1689-1699

Kilde: Enget (2018, s. 5, 36)

Det er interessant & merke seg at to av de fire var bergmester i rundt ti 4r,
mens to var bergmester i bare rundt ett ar. Irgens er et sertilfelle, siden
han fungerte som bergmester i to adskilte perioder. Dette kommer jeg
tilbake til.

I bergadministrasjonen som ble bygd ut for hele Norge i 1650-drene,
hadde overberghauptmannen gverste kommando, overbergamtet var det
sentrale styringsorganet, og de regionale bergmestrene var underlagt disse
to instansene (Thomle, 1890, s. 58; Weidling, 2000, s. 87). Det er verdt a
merke seg vekslingen mellom sentralisering og delegering av myndighet.
Pa samme tid som den gverste myndigheten i den norske bergverksneerin-
gen ble samlet hos overberghauptmannen og i overbergamtet, ble det dele-
gert myndighet til underordnede embetsmenn, deriblant bergmestrene.

Instruksene gitt til bergmestrene

i det nordafjelske Norge

Bergmestrene nordafjells mottok en «bestalling» nar de ble utnevnt til
sitt embete. Dette var en skriftlig underretning som ble gitt av enten den
utnevnende myndighet selv eller den underordnede autoritet. For kongelige
bestallinger var det alltid tilfoyd en klausul om de pliktene som dette embe-
tet skulle inneha (Blangstrup, 1915, s. 16). Den utnevnende myndighet var
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kongen, og den underordnede autoritet var overberghauptmannen. Henrik
Sigismund Hassius fikk bestalling som bergmester nordafjells 3. mai 1655
av overberghauptmann Brostrup Gedde (Thomle, 1890, s. 316). Imidlertid
viser det seg at Hassius hadde denne stillingen i kun litt over ett ar, fordi
Jacob Mathias Tax fikk bestalling av nevnte overberghauptmann Gedde 8.
september 1656 (Roros kobberverk, 10/03 2016a). Fra et kongebrev datert 26.
april 1656 kan vi lese at Gedde utnevnte Tax pa vegne av kongen (Thomle,
1890, 5. 520-521), og dette kan vi ogsa lese i Hiort og Krag (1846, s. 53): «Imi-
dlertid Verkets Direction eller Forvaltning var som forhen meldt Doctor
Jiirgens betroet, havde hans Kongl. Maj. Givet Ordre til Over-Berghaupt-
mand Brostrup Gedde at antage og indszette Jacob Mathias Tax til Berg-
mester over de nordenfjeldske Bergverker, hvilken fik sin Bestalling 1656».
Henning Irgens og Michael Weichardt fikk bestalling av kong Christian V
henholdsvis 28. mars 1670 og 26. mai 1688 (Reros kobberverk, 10/03 2016b;
Danske Kanselli, 19/01 2018).

Ansvaret som ble palagt bergmestrene i det nordafjelske Norge, er angitt
i instruksene. I bestalling og instruks til Henning Irgens heter det at det
var bergmesterens plikt overfor kongen a utfore de arbeidsoppgavene som
instruksen beskrev. Han skulle veere hengiven og trofast, og arbeide etter
det som var best for kongen: «Thi skal han veere oss som sin Absolut och
Souveraine arfue konge och herre eftter der forunden hans allerunder-
danigste pligt och skyldighed liudig huld och troe och udi alle maader
vide och ramme voris gafn och beste med storste flid och ifurer»* (Roros
kobberverk, 10/03 2016b).

Forst og fremst skulle bergmestrene fore et sdkalt generaloppsyn® med
bergverkene nordafjells (Roros kobberverk, 10/03 2016a).° Dette gikk ut pa
a kontrollere den daglige driften og administrasjonen ved bergverkene og

4 Kan oversettes til «Derfor skal han veere oss som sin absolutte og suverene arve konge og herre
etter der benédet hans undergivne plikt og skyldighet lydig hengiven og trofast og uti alle mater
vide og ramme vér gavn og beste med storste flid og iver».

5 Begrepet «general» betyr i vid forstand «den hoyeste grad», derfor kan begrepet «generalopp-
syn» forstas som at bergmesteren skulle ha det overste oppsynet med de bergverkene som var i
drift i det nordafjelske Norge.

6  Denne posten kan i seg selv virke som en stor jobb. Men slik Knut Sprauten (2008) skriver, sa
hadde mange virksomheter nordafjells kort varighet. Det var spesielt fire bergverk som hadde
drift i mange hundre ar; Kvikne, Roros, Lokken og Selbu. Dog kom ikke Selbu kobberverk i drift
for i 1713 (Sprauten, 2008, s. 56).
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a foreta inspeksjoner. Bergmesteren hadde folgende administrative opp-
gaver: Han skulle motta regnskapene fra bergskriveren og overlevere disse
til overbergamtet hvert dr (Roros kobberverk, 10/03 2016a). Bergmesteren
skulle utstede «mutingssedler», det vil si a gi forste finner retten til funnet
og a kontrollere at nye mutere ikke overlappet med allerede eksisterende
gruvedriftsomrader. Det var sa kongen som delte ut privilegier etter at
mutingen’ var godkjent av overbergamtet (Reros kobberverk, 10/03 2016b).
Bergmesteren skulle ogsé «kontrollere» at arbeiderne fikk utbetalt lonn til
riktig tid og i rede penger, og pase at arbeidere eller partisipanter (andels-
eiere)«ikke begikk uregelmessigheter» (Danske Kanselli, 19/01 2018). Det
var ogsa bergmesterens ansvar a pase at dyktige fagfolk ble ansatt i stillin-
gene som bergbetjenter® ved bergverkene (Roros kobberverk, 10/03 2016a).
I tillegg til de administrative oppgavene hadde bergmesteren folgende
tekniske oppgaver: Han skulle foresld nedvendige forbedringer av driften,
spesielt nar det gjaldt arbeidet i gruvene og i smeltehyttene. Han skulle
kontrollere forvaltningen av materialer og skogressurser (Danske Kanselli,
19/01 2018) og kontrollere bergproduktene som ble framstilt. Han skulle
ogsa pase at tienden til kongen var riktig oppveid, og at den ble levert til
rett tid og pa rett sted (Danske Kanselli, 19/01 2018): «Voris kongl. thiende
och anden forordnede rettighed efter Bergordnung och privilegierne til
rette tid ... och riktigen afleggis» (Reros kobberverk, 10/03 2016b).
Bergmesteren hadde ogsa et ansvar av juridisk karakter der han skulle
fungere som en klageinstans. Bergverkene i Norge var underlagt en saer-
skilt jurisdiksjon® (Bull, 1988, s. 13). Det vil si at det var en egen berg-
verksrett ved de enkelte verkene som fungerte som underdomstol for
overbergamtet i bergverksaker (Mykland, 2005, s. 346). Jamfort Bull (1988,
s. 13) var det administrasjonen ved de respektive bergverkene som admi-
nistrerte bergretten. Jeg finner likevel at det er uklarheter i litteraturen
om bergmesterens rolle i bergretten pa Roros. Ifolge Hiort og Krag (1846,
s. 53—54) skulle bergmesteren «betjene Bergretten og domme i forefaldende

7  Begrepet «muting» forklares som en «begjeering om rett til & undersoke/drive en malmfore-
komst framfor andre finnere» (Bergverkshistorie.no).

8  Med begrepet «bergbetjent» menes de hoyere stillingene ved bergverkene: bergskriver, proviant-
skriver, berglege, hytteskriver, hyttemester, overstiger, stiger og sd videre.

9  Begrepet «jurisdiksjon» betyr rettshiandhevelse, med andre ord at bergverkene i Norge var
underlagt en swregen rettshandhevelse.
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Tvistigheder», og dette skulle han gjore etter berganordningens vedtek-
ter. Imidlertid skriver @isang (1942, s. 15) at det var direktoren og berg-
betjentene som satt i bergretten ved bergverkene, noe som utdypes i en
sitert forklaring gitt av direkter Borchrevink 23. august 1751, der det stér at
verkets direktor har administrert bergretten pa Reros i bergmesterens sted
siden 1690 (Roros kobberverk, 10/03 2016m). Det ser derfor ut til at det var
verksdirektoren som ledet bergretten pa Reros - i alle fall fra 1690-arene
og videre fremover.

Kongens fortjeneste fra kobberindustrien var potensielt meget god, men
han avga kontroll over driften til eierne av bergverkene og hadde selv sete
i Kebenhavn, langt unna bergverkene i Norge. Gitt at kongen avsatte de
regionale berghauptmennene i 1640-arene til fordel for én overberghaupt-
mann, hadde han ikke lenger egne embetsmenn i neerhet til det storste
kobberverket i Norge — Roros kobberverk. Det bildet som tegnes, er at
kongen delegerte til bergmesteren arbeidsoppgaver som ikke kunne utfores
av overberghauptmannen eller overbergamtet, grunnet den geografiske
distansen mellom Christiania og bergverkene. Det er en gjennomgaende
faktor i bergmesterens embetsplikter at han ble palagt arbeidsoppgaver
som matte utferes av noen med fysisk neerhet til bergverkene. I lys av dette
kan det argumenteres for at kongens ansettelse av bergmestre uttrykker et
onske om tettere kontroll av den daglige driften, om enn indirekte.

Bergmesterens aktiviteter

Bergmesteren hadde hyppig kontakt med Reros kobberverk, og vi skal her
vurdere om bergmesteren faktisk handlet i kongens interesser. Instruksene
viser hvilke oppgaver bergmesteren skulle lose, men om han lgste dem pa
mater som faktisk gagnet kongen, er ikke selvsagt. Slik vi skal se, hand-
let han noen ganger i strid med kongens interesser. En sammenligning
mellom instruksene bergmesteren fikk, og den jobben han faktisk gjorde,
spesielt med henhold til Reros kobberverk, viser dette.

Bergmesteren ga beskikkelse til flere bergbetjenter ved Reros kobber-
verk (Raros kobberverk, 10/03 2016k; 10/03 2016¢; 10/03 2016d; 10/03 2016€).
Med beskikkelse menes at han utnevnte folk til «vanlige stillinger» ved
bergverk, og ikke til embetsmannsstillinger. Bergmesteren kunne siledes
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pavirke direkte hvem som arbeidet ved bergverkene han hadde ansvar
for. Bergmestrene sendte ogsa oppdateringer til overbergamtet om til-
standen ved bergverkene nordafjells. I Roros-arkivet er det eksempler pa
slike oppdateringer som ble sendt pa bakgrunn av inspeksjoner i gruvene
(Roros kobberverk, 10/03 2016n; 10/03 2016i; 10/03 2016j). Det ser ogsa ut
til at bergmesteren delegerte denne oppgaven ved & gi befaling til berg-
betjentene om a inspisere gruvene pa hans vegne (Roros kobberverk, 10/03
2016h). Fordi bergmesteren var tett tilknyttet bergverkene, kan det ha veert
fordelaktig for overbergamtet at bergmesteren ogsa fikk myndighet til a
tildele muting og méle opp nye omrader. Men en gjennomgang av arkiv-
materialet gir ikke grunnlag for a si at bergmesteren nordafjells faktisk
tildelte muting. Dette kan ha sammenheng med at det eldste arkivet for
bergmesteren (materiale for 1743) nordafjells ble edelagt i brann. Skjent i
et kongebrev fra 1662 og i et dokument fra 1682 ser vi at bade bergmester
Tax og bergmester Irgens skrev ut mutingssedler (Fladby & Sogner, 1962,
s. 38; Raros kobberverk, 10/03 2016t).

Det er spesielt to embetsplikter som skiller seg ut i analysen av berg-
mesterens virke: Bergmesterens ansvar for kontroll av lennsutbetalinger
og rollen som «mekler» ved verket. Bade i lopet av Jacob Mathias Tax
og Henning Irgens sine bergmesterperioder oppsto flere konflikter med
arbeiderne grunnet manglende utbetaling av lonn. I perioden da Tax var
bergmester, opprettholdt han i stor grad sitt ansvar gjennom 4 fore arbei-
dernes sak (Roros kobberverk, 10/03 20160; Dahle, 1894, s. 21-22). Samtidig
innferte Tax en rekke regler pa Roros i 1666. Disse skulle begrense uor-
den og uroligheter blant arbeiderne (Roros kobberverk, 10/03 2016l). Men
utfordringene ble storre i Henning Irgens sin periode som bergmester fra
1669. Korrespondanse mellom arbeiderne pa den ene siden og kansler Ove
Bielcke og visestattholder Ove Juul pa den andre siden viser at arbeiderne
sendte flere klager til Henning Irgens fordi de hadde penger til gode ved
verket, uten at de mottok noe svar (Reros kobberverk, 10/03 2016p). I et brev
fra arbeiderne til Ove Bielcke 7. mai 1670 star det at mange arbeidere ikke
hadde fatt lonnsutbetalinger pa syv ar (Reros kobberverk, 10/03 2016p). Det
ser ut til at Bielcke og Juul stettet opp om bergmester Irgens, og at de mente
at arbeiderne hadde opptradt urimelig. De truet ogsd med at arbeiderne
kunne vente seg hoy straff dersom de gjorde urett mot kongens bergmester
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(Roros kobberverk, 10/03 2016q). Et halvt ar senere skrev visestattholder
Juul i et brev datert 19. november 1670 at arbeiderne matte roe seg ned,
etter at han var blitt kjent med arbeidernes utagerende oppforsel: «[D]e
Sammenrottende ligesom Mytterie, ey alleene Uforsvarligen schall hafve
ofverfaldet dend af hans Kongl. May. Allernaadigste beschichet Bergmes-
ter Henning Irgens» (Reros kobberverk, 10/03 2016r). Korrespondansen
viser at arbeiderne ikke var forneyd med forholdene ved kobberverket,
og at bergmester Irgens ikke behandlet arbeidernes klager pa grunn av
arbeidernes sakalte urimelige oppforsel. Poenget er at han ikke handlet
for a lose situasjonen og sikre betalinger til arbeiderne, men i stedet befalte
arbeiderne om ikke a «rotte seg sammen» (Roros kobberverk, 10/03 2016s).
Slik det star i instruksene, ville kongen at bergmesteren skulle hindre og
avverge uroligheter som kunne veare odeleggende for driften av verket
(Roros kobberverk, 10/03 2016b), en oppgave Irgens vanskelig kan sies a
ha lykkes med. Pd grunn av de manglende lennsutbetalingene henvendte
arbeiderne seg til slutt til overbergamtet (Hiort & Krag, 1846, s. 100-101).
Kongen ble involvert, og den 20. oktober 1683 ble det nedsatt en kongelig
kommisjon som skulle behandle tvisten mellom arbeiderne og Reros kob-
berverk (Qisang, 1942, s. 84-85).

Vi ser at bergmesteren handlet i kongens interesser nar det gjaldt ansvar
knyttet til driften av gruvene med dyktige fagbetjenter, inspeksjoner og til-
deling av muting (tekniske oppgaver), men i mindre grad nér det kom til
arbeidsrelasjoner - kontroll av arbeidernes lonninger og rollen som «mekler».
Ved Roros kobberverk var det bergskriveren som var ansvarlig for utbetaling
avlenn, og han var underlagt verksdirekteren (Bull, 2005, s. 341). Bergmes-
terens jobb var a kontrollere at utbetalingen av lonn faktisk ble gjort.

Det som kommer frem, er at den statlige bergverksforvaltningen ble
satt i et sterkere system i 1650-arene, og det ble innfort en ordning med
en bergmester sgnnafjells og en bergmester nordafjells. Kongens onske
om kontroll er en rimelig grunn til dette skiftet, samt det at naerhet til
bergverkene var avgjorende, fordi kongen selv hadde sete i Kebenhavn.
Bergmesteren svarte til kongen og matte avlegge troskapsed. Dette er i
trad med prinsipal-agent-teorien: Geografisk avstand var et problem som
ble sokt lost pa best mulig mate. @konomisk ser vi ingen direkte kon-
flikt mellom kongen og bergmesteren, skjont forsemmelse av forholdet til
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arbeiderne kan ha truet verkets fortjeneste. Men i hovedsak var prinsipal-
agent-problematikken svak. Vi merker oss ogsa at agenten, bergmesteren,
bare hadde én prinsipal & forholde seg til i 1650-arene, og det var kongen.
Dette er det forste scenariet, og det vi kan se pa som utgangspunktet for
bergmesterordningen. Det andre scenariet vi skal se pa, er der hvor over-
lappende direktorskap skapte problemer, der bergmester og direktor er en
og samme person. Bergmesteren matte da forholde seg til to prinsipaler,
kobberverkets partisipanter og kongen.

Problemer og overlappende direktarskap

Tre av bergmestrene i det nordafjelske Norge mellom 1656 og 1699, Tax,
Irgens og Weichardt, hadde ogsa stillingen som direktor ved Reros kob-
berverk i enkelte perioder i lopet av deres respektive tid som bergmester.
Direktorer i perioden er listet i tabell 2 nedenfor, der direktorer som ogsé var
bergmestre, er listet i kursiv. Jamfort prinsipal-agent-teorien kan det oppsta
problemer dersom agenten unnlater a handle i samsvar med prinsipalens
interesser til fordel for egne interesser, samtidig som prinsipalens mulighet
til a vurdere og kontrollere agentens handlinger er svake (Busch & Vanebo,
2011, 8. 107-108). Gitt mangel pa lovverk som regulerte slike forhold i sam-
tiden, var tillit mellom de involverte viktig. Dette ser vi ogsa i relasjonen
mellom kongen og bergmesteren. Bergmesteren ble tatt i ed til kongen, og
dette var en troskapspakt koblet med faglig kontroll (Nagel, 1986, s. 185).

Tabell 2. Direktgrer ved Ragros kobberverk

Periode
Lorentz Lossius l646-1651
Johannes Irgens 1651-1659
Jacob Mathias Tax 1659-1663
Christian Arniszeus 1663-1669
Henning Irgens 1669-1684
Anders Lossius 1684-1685
Henning Irgens 1685-1687
Johan Georg Tax 1687-1688
Michael Weichardt 1688-1689
Henning Irgens 1689-1699

Kilder: basert pa opplysninger hentet fra Bergstaden.org
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I henhold til arbeidsoppgavene som sto i instruksene, skulle bergmesteren
kontrollere bade tekniske og administrative omrader ved bergverkene.
Driften av Roros kobberverk ble ledet av verkets direkter, og denne stil-
lingen var underlagt partisipantene (Bull, 1988, s. 11). Partisipantene ga
beskikkelse til Anders Lossius som direktor i 1684, og det samme til Johan
Georg Tax 11687 (Reros kobberverk, 10/03 2016f; 10/03 2016g). Direktoren
hadde det overste administrative ansvaret ved Roros kobberverk og skulle
styre verket pa partisipantenes vegne. Direktoren var ogsa ansvarlig for at
arbeiderne fikk betalt for den jobben de utforte. Bergmesteren skulle pa
sin side kontrollere direktorens arbeid, inkludert at arbeiderne ble betalt.
Partisipantene skulle finansiere driften og betale innskudd til verket
(jt. «partisipantskap» pa bergstaden.org, u.a.).

Jacob Mathias Tax var bade bergmester og direktor ved Roros kobber-
verk mellom 1659 og 1663 - i en tid preget av fa arbeidskonflikter (Dahle,
1894, . 55). Men da problemene kom i 1666, med uroligheter blant arbei-
derne pa Roros, var Tax kun bergmester. Dette innebar at Tax ikke hadde
en «dobbeltrolle» pa den tiden. Han handterte den urolige situasjonen som
bergmester, og han innferte, som nevnt ovenfor, en rekke regler som skulle
gjelde pa Roros. Ifelge Hiort og Krag (1846, s. 65) lyktes Tax til dels med
a fore arbeidernes sak: «Som Bergmesteren ved alle Leiligheder holdt den
gemene Mands Partie, og lot sig deres Sag vaere i hoieste Maade angelegen».

Arbeiderne klaget pa direkter Arnisaeus til bergmester Tax i1666 om at
de ikke hadde mottatt lonn pé tre uker. Tax svarte arbeiderne ved a gjore
konkrete tiltak. For det forste sa Tax til at arbeiderne fikk utbetalt lonnen
de hadde til gode, og for det andre ga han ordre til direktor Arnisaeus om
at arbeiderne som hadde reist til Trondheim i pavente av klagesaken, skulle
fa jobbene sine tilbake (Dahle, 1894, s. 21-22). Tax oppfylte de oppgavene
han var blitt palagt som bergmester, pd en mate som sikret drift og der-
ved kongens interesser og fortjeneste. Sporsmalet er om ting fungerte sa
lenge bergmesterstillingen og direkterstillingen ikke var besatt avsamme
person. Da Henning Irgens opererte som bade bergmester og direktor i tre
perioder mellom 1669 og 1699, oppsto konflikter mellom ham og arbei-
derne. Til forskjell fra Tax kombinerte Irgens de to embetene i langt flere
ar, slik vi kan lese fra tabell 2.
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Dahle skriver at Henning Irgens i utgangspunktet hadde gnske om &
legge til rette for arbeiderne, men hans evne til a vinne arbeidernes tillit
var noksa lav (Dahle, 1894, s. 55). Etter gjentagende klager fra arbeiderne
i 1670-arene og starten av 1680-arene resulterte det i, som nevnt tidligere
i kapitlet, at det ble nedsatt en kommisjon som skulle granske forholdene
ved Roros kobberverk.

Bergmesteren ble utnevnt av kongen, og direktgren ble utnevnt av
partisipantene. Og mens kongens gkonomiske interesse var tienden og
tollinntekter pa det kobberet som ble eksportert, ble partisipantene utbetalt
i kobber (ut fra antall parter de eide i verket), som de deretter solgte (Bull,
1988, s. 9-10). Direktoren mottok lenn fra partisipantene, og han hadde,
ifolge Hiort og Krag (1846, s. 54-55), «fullkommen forvaltning» over Roros
kobberverk. Bergmesteren skulle handle i henhold til berganordningens
vedtekter og ha tilsyn med bergverksdriften, slik at driften ved verkene
forlep i henhold til det som var lovfestet. Men han hadde «stor Magt og
Myndighed over Bergverkerne», slik Hiort og Krag papekte (1846, s. 54). En
viktig faktor i denne forbindelsen er at direktoren var ansatt ved ett berg-
verk, her Roros, og hans virke var i hovedsak lokalt. Bergmesterens virke
var derimot ikke bare lokalt ved Reros. Han fungerte ogsa som kongelig
bergmester regionalt ved de andre bergverkene i det nordafjelske Norge.

Bergmester Irgens sin unnvikende oppforsel forte til opprer blant arbei-
derne. Etter krigen med Sverige i 1678-1679 hadde han lovet arbeiderne
kontant lennsoppgjer, men dette uteble (Hiort & Krag, 1846, s. 96). Fordi
prinsipalen ikke har full informasjon om alle sider ved agentens virk-
somhet, har han interesse av en kontrakt som konfronterer agenten med
konsekvensene av dennes handlinger dersom det er usikkerhet knyttet
til utfallet av agentens handlinger (Sandmo & Hagen, 1992, s. 10). Jamfort
instruksene skulle bergmesteren opptre som «en erlig och oprigtig Berg-
mester och troe thiener» (Reros kobberverk, 10/03 2016b), noe han knapt
kan sies a ha gjort. Det vi kan se, er at kongen til slutt valgte & handle
péa bakgrunn av bergmesterens unnvikende oppfersel da Henning Irgens
ikke handlet etter instruksene som bergmester. Fordi arbeidernes klager,
som vedvarte i over tyve ar, ikke ble handtert av Irgens pa en mate som
gagnet arbeiderne, ble han oppsagt som direktor ved Reros kobberverk i
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1684, etter at kongen hadde opprettet en kommisjon som skulle undersoke
forholdene ved Roros kobberverk (Fladby & Foslie, 1983, s. 249).

Det kan argumenteres for at drsaken til at problemene i 1670- og 1680-
arene ikke kunne lgses lokalt, var at direkteren, som overste leder ved
Roros kobberverk, ogsa var bergmester nordafjells. I tilfellet med berg-
mester Tax og direktor Arniseeus beordret bergmesteren direktoren om
a ta vare pa arbeiderne og behandle dem bedre (Roros kobberverk, 10/03
20160), da det var uroligheter blant arbeiderne mot slutten av 1660-drene.
Bergmesteren brukte sin myndighet til & gi befalinger til direktoren. Men
i tilfellet med Henning Irgens, som hadde denne «dobbeltrollen» gjennom
urolighetene i 1670- og 1680-arene, ser vi at bergmesterordningen ikke
fungerte, da bergmesteren var satt til & «kontrollere seg selv». Det var
ingen myndighet som kontrollerte direktoren, slik bergmesteren skulle
gjore, ergo ble det ingen kontroll, og det oppsto motstridende interesser
hvor bergmesteren var bade kongens og partisipantenes agent.

I utgangspunktet hadde kongen og partisipantene de samme inter-
essene; at virksomheten ved verket var god, at det var inntjening, og at
arbeiderne var tilfreds. Men pa samme tid var kongen og partisipantene
opptatt av egen fortjeneste, og i tillegg hadde jo kongen overlatt driften
av Roros kobberverk til partisipantene ved a gi privilegier (Qisang, 1942,
s.14). Vikan se at partene ikke alltid var enige, for eksempel i 1660-arene.
En kongelig forordning i 1664 forbed utfersel av kobber fordi kongen ville
beholde kobberet og lagre det i Trondheim (Hiort & Krag, 1846, s. 56).
Partisipantene unngikk kongens pabud, men i 1668 krevde kongen at par-
tisipantene skulle avsta sine parter i verket. Partisipantene nektet, de sto
sammen, og kongen matte til slutt gi seg (Disang, 1942, s. 46).

Bergmesteren skulle arbeide etter det som var best for kongen. Men slik
vi har sett, fungerte Tax og Irgens noksa ulikt i dette doble lojalitetsfor-
holdet som bergmester og direktor. Et element som kan forklare dette, er
slektskap. Verkseier Joakim Irgens® ansatte broren, Johannes Irgens, som
direktor ved Roros kobberverk i 1651. Ifelge Nissen (1976, s. 36) hadde ikke
Johannes noen videre kunnskaper om bergverksdrift. Jacob Mathias Tax
ble direktor ved Roros kobberverk i 1659, men i 1663 overtok Christian

10 Joakim ble i samtiden ogsé skrevet Joachim.
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Arniseus direktorstillingen. Arniseus var svoger av Joakim Irgens,
og det var ogsa sistnevnte som sto for ansettelsen (Hiort & Krag, 1846,
s. 54-55). Arnisaeus var lite kyndig innenfor bergverksdrift, i motsetning
til sin forgjenger i direktorstillingen (Qisang, 1942, s. 45), for Tax var en
bergmann med kvalifikasjoner (Nissen, 1976, s. 37). Henning Irgens, som
etter hvert ble bade bergmester og direkter, var sonn av Johannes Irgens.
Han ble imidlertid engasjert av Joakim Irgens ved Reros kobberverk i
1659, da for a felge med pé hva bergmester Tax foretok seg (Disang, 1942,
s. 61-62). Denne gjennomgangen viser for det forste kongens behov for
en bergmester, da det var en gjennomgéende faktor at direktoren var i et
slektsforhold til verkseier Joakim Irgens. For det andre kan det vaere en
forklaring pa hvorfor Tax og Henning Irgens fungerte ulikt, fordi det er
nerliggende a tro at Henning Irgens, grunnet slektskapet, hadde storre
lojalitet til verkseieren enn det Tax hadde.

I dette andre scenarioet har vi kombinasjonen bergmester-direktor, en
dobbeltrolle hvor bergmesteren svarer til bade kongen og partisipantene.
A ha to prinsipaler ser for det forste ut til 4 ha fort til mer egenkontroll
og derved svakere mulighet for kontroll for de to prinsipalene. For det
andre blir det vanskelig & ivareta to interesser samtidig, fordi interessene
kan komme i konflikt. I flere tilfeller ser det ut til at agenten, som bade
bergmester og direktor, tjente partisipantene, noe som var lite fordelaktig
for kongen. I andre tilfeller tjente han seg selv mer enn andre - kontrollen
blir splittet, og hans handlingsrom blir sterre.

Prinsipal-agent-teorien er mer relevant i dette siste scenarioet. Det
blir ubalanse i prinsipal-agent-systemet, og det fungerer darligere. Geo-
grafiproblemet er storre for kongen enn for partisipantene, og de to prin-
sipalene (kongen og partisipantene) hadde gkonomiske interesser som
tilsynelatende kom i konflikt. For det forste oppsto flere problemer, spe-
sielt med tanke pa arbeidskonflikter. For det andre synes handteringen
av problemene a ha skjedd til dels i henhold til partisipantenes interesser,
gjennom ikke a presse dem til a levere de forsyningene og pengene som
de hadde forpliktet seg til, som skulle brukes til & betale arbeiderne. De
mange forsemmelsene av lennsutbetalinger til rett tid tyder pa at partis-
ipantene sa dette som fordelaktig. Men det var ikke i kongens interesse.
Hans prioriteringer handlet om regulare forhold og & redusere problemene
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ved gruvene til et minimum. For Henning Irgens ble oppsagt som direk-
tor i 1684, hadde han fort kobber bort fra Reros for arbeidere og bonder
hadde fatt sin betaling. Den nye direktoren, Anders Lossius, ville ikke
folge dette monstret, og det ble en konflikt mellom bergmester Irgens og
direktor Lossius som visstnok endte med at Irgens stjal 208 skippund kob-
ber (Dahle, 1894, s. 75). Irgens sin opptreden ble imidlertid forrettet til
kongen, som sendte arrestordre pa Irgens (Fladby & Foslie, 1980, s.166).
Kongens befaling viser helt konkret at det var en direkte konflikt mellom
ham og bergmesteren. Imidlertid ble Irgens frikjent for anklagene som var
rettet mot ham, men han matte betale en gjeld han hadde til kobberverket
(Fladby & Foslie, 1983, s. 250).

Bergmesterordningen etter 17700

Bergmester og direktor Henning Irgens dede i 1699. Theodorus Bergmann
ble ansatt som ny direkter ved Roros kobberverk (Hiort & Krag, 1846,
s. 155), og han ble ogsa bestyrer for bergretten pa Reros, ifelge Nissen
(1976, s. 71) og Dahle (1894, s. 123). Imidlertid skriver @isang (1942, s. 111) at
Bergmann ogsa ble ny bergmester etter Irgens, skjont jeg har ikke funnet
bestalling til Bergmann til et bergmesterembete. Likevel kan det tenkes
at Bergmann fikk ansvar for justisen, siden det ikke ble utnevnt noen ny
bergmester i det nordafjelske Norge etter Henning Irgens’ dod i 1699. Dette
kan bety at Bergmann fungerte som «klageinstans» ved Reros kobberverk,
men at bergmesterstillingen forble ubesatt.

I Roros kobberverks privatarkiv 211 kan jeg ikke finne bestallinger til
nye bergmestre nordafjells etter ar 1699. Derimot kan vi se at det i 1721 ble
utnevnt en berghauptmann i det nordafjelske Norge, jamfor bestalling til
Abraham Dreyer 2. juni 1721 (Grandjean, 1932, s. 31). Dette er en ordning
vikjenner igjen fra 1630- og 1640-arene, som nevnt tidligere i kapitlet, med
regionale berghauptmenn i tillegg til overberghauptmannen. Dette kan
veere en indikasjon pa at bergmesterordningen nordafjells ble avviklet,
og at berghauptmenn tok over ansvarsomradet til bergmestrene. Ifolge
Weidling (2000) var det kongen som ga instrukser til berghauptmannen
nordafjells. Han skulle «ha full inspeksjonsrett overfor alle bergverk og
bergbetjenter, og han skulle utferdige reglementer og instrukser. Han
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skulle kunne avsette eller suspendere betjenter og palegge verkseierne a
utnevne nye» (Weidling, 2000, s. 88). I tillegg innebar dette embetet ogsa
inspeksjoner ved bergverkene og a fore tilsyn med justisen (Weidling,
2000, 8. 88). Sett ilys av bergmesterinstruksene er det flere ssmmenfallende
likheter med det nye berghauptmannembetet.

At det ikke ble utnevnt en ny bergmester nordafjells etter 1699, kan ogsa
ha sammenheng med opprettelsen av Nordafjelske bergamt i 1689 (Weid-
ling, 2000, s. 87; Kraft, 1832, s. 485). I tillegg til overbergamtet skulle det
veere to underbergamt, et bergamt sennafjells og et bergamt nordafjells.
Dette bergamtet skulle «fungere som en overrett i bergsaker nordafjells,
pa linje med den domsmyndighet som Overbergamtet hadde sonnafjells»
(Weidling, 2000, s. 87). Nissen (1976) skriver at opprettelsen av Nordafjelske
bergamt - og den administrative og dommende myndighet det brakte med
seg — bidro til & skape mer ordnede forhold ved kobberverket, og at det var
til god stette for arbeiderne ved verket. Medlemmene i bergamtet var ogsé
noye med a etterse at partisipantene leverte innskudd, slik at arbeiderne
fikk betalt (Nissen, 1976, s. 60).

Konklusjon

Det er fortsatt mye vi ikke vet om bergmestrene i det nordafjelske Norge,
spesielt med tanke pa avviklingen av ordningen i 1699. Men det vi kan si,
er at ordningen ble opprettet pa bakgrunn av kongens gnske om a kunne
kontrollere den daglige driften ved de norske bergverkene. Bergmesteren
skulle forst og fremst fungere som ledd mellom bergverkene og staten
gjennom 4 fore «generaloppsyn» pa vegne av kongen og overbergamtet. Det
kommer likevel frem at dette var en ordning som manglet klare rammer og
retningslinjer, i og med at bergmesteren kunne inneha rollen som direktor
ved Roros kobberverk samtidig som han var bergmester nordafjells. Et
poeng er ogsd at bestallingene ikke sier noe om hva bergmesteren ikke
kunne foreta seg, noe vi imidlertid kan se i instrukser til direkterer, berg-
skrivere og proviantskrivere (Ranestad, 2020). Det bestallingene sier, er
at bergmesteren skulle opptre med lydighet og troskap overfor kongen.
Personer som var bade direktor og bergmester, befant seg ofte i situasjoner
der de skulle ivareta interesser som overlappet, og pa den maten kontrollere
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seg selv, og i flere tilfeller ivaretok ikke bergmesteren kongens interesser
til fulle.

Som kongens agent var det pakrevd for bergmesteren a lase oppgavene
i trad med kongens interesser, og a mote de problemene og utfordringene
som oppsto i forbindelse med bergverksdriften, pa en méte som tjente
kongen best mulig. Imidlertid ser det ikke ut til at dette var tilfellet til
enhver tid. Handlingene stemte ikke alltid overens med de instruksene
de hadde fitt, eller med det overordnede ansvaret de var palagt. Vi har
tilfeller som viser at bergmesterens handlinger ikke alltid kom kongen,
men bergverkets eiere — eller bergmesteren selv - til gode. Bildet som
fremstar, er sammensatt. Det var et mal a sikre god drift av kobberverket
- inkludert eiernes innskudd og interesser — og ogsa kongens interesser.
Det vi ser, er at de to partenes interesser ikke alltid sammenfalt, og at det
oppsto konflikter.

Det er mulig at interessekonfliktene som oppsto i 1670- og 1680-arene,
og opprettelsen av Nordafjelske bergamt, var medvirkende arsaker til at
bergmesterordningen ble endret i 1700. Frem til 1689 hadde bergmeste-
ren veert den kontrollerende myndighet ved bergverkene nordafjells, men
med Nordafjelske bergamt ble det opprettet en ny kontrollinstans, og den
statlige bergverksadministrasjonen ble bygd ytterligere ut etter at overber-
gamtet ble opprettet i 1654. Dette kan ogsa tolkes i retning av et enske om &
unnga de samme problemene som oppsto ved verket pa Roros i fremtiden,
ved & utvide den statlige kontrollen. Det vi ser, er at bergmesterordningen
var et system i utvikling, og at behovet for statlig kontroll ble storre mot
slutten av 1600-tallet.
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4. Konflikter om allmenninger rundt
Raros kobberverk cirka 1648-1800

Henrik Izzet Thommesen

Introduksjon

Dette kapitlet handler om bruks- og eiendomsrett i allmenninger i
omradene nare Roros kobberverk i tidlig moderne tid, fra 1646 til det
tidlige 1800-tallet. Jeg vil drofte allmenningers historiografi, og da spesielt
de engelske, og jeg vil vise en likhet mellom England og det storre Roros-
omradet i perioden. I England er det en fortelling om «enclosure» (innheg-
ning). Jeg vil hevde at noen av de samme trekkene fra engelsk enclosure er a
finne i historien om allmenningene rundt Reros. Samtidig vil jeg fremheve
ulikheten i institusjonelle virkemidler i England og Norge. I stor grad ble
innhegning avallmenningene rundt Reros foretatt gjennom gamle foydale
institusjoner, som privilegiesystemet, under velsignelse av eneveldet, mens
den engelske enclosure i stor grad hvilte pa parlamentarisk lovgivning i
rammen av en engelsk stat av gradvis mer borgerlig karakter.

For ledelsen ved Roros kobberverk var skogene i allmenningene inter-
essante pa grunn av det store behovet for naturressurser i den daglige
driften. Historien om kobberverket, allmenninger og skog er derfor i bunn
og grunn en historie om bruks- og eiendomsrett over naturressurser og
et skifte i forstaelsen av disse rettighetene. Dette skiftet innebar konflikt
mellom akterer som representerte forskjellige interesser og forskjellige
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samfunnsklasser. Utgangspunktet i denne undersokelsen er derfor at eien-
domsrett ikke er et konstant, utvetydig fenomen, men har veert gjenstand
for skiftende definisjoner gjennom tidene. Folks oppfatning av eiendoms-
rett var annerledes i tidlig moderne tid sammenlignet med moderne tid.
Det leder til sporsmalet om hvilke krefter som forte til nye oppfatninger
av rett til eiendom, og spesielt oppfatningen av felles eller privat rett, og til
spersmélet om hvordan nye oppfatninger og konflikt pavirket den faktiske
retten og bruken av eiendom.

I Norge var utviklingen mot en moderne forstdelse av eiendomsrett
markant pa 18oo-tallet, med Grunnloven av 1814 som startpunkt. Grunn-
loven formulerte for eksempel prinsipper mot «[n]ye og bestandige Ind-
skraenkninger i Neeringsfriheden» (Helland, 1892, s. 550). Fritz Hodne
(1985) identifiserer den samme utviklingen etter 1814. Han peker pa eta-
bleringen av rettsstatlige prinsipper og et skifte vekk fra merkantilisme, og
pé at nye pkonomiske rammer ble skapt med Grunnloven. Rettstatsideen,
skriver han, var en kontrast til eneveldets vilkarlige inngrep i det okono-
miske livet (Hodne, 1985, s. 207). Denne utviklingen handler blant annet
om avskaffelsen av neeringsprivilegiene fra tidlig moderne tid. Men jeg
vil vise at for avskaffelsen av privilegiene i siste halvdel av 1800-tallet, var
privilegiesystemet en viktig institusjon for tidlig akkumulasjon av kapital
i gruveindustrien og dermed en viktig institusjon for en stadig mektigere
klasse av borgere. For Roros kobberverk kom dette til uttrykk gjennom
kongelige privilegier gitt til verkseierne. I undersekelsen av forholdene
rundt kobberverket vil denne privilegeringen knyttes til utnyttelsen av
skoger som 14 i allmenninger.

Allmenninger har lenge vert et studieobjekt i bade okonomifaget og
historie. Utnyttelse og styring av allmenninger ble populare forskningsfelt
innen gkonomi etter Garrett Hardins 1968-artikkel «The tragedy of the
commons» og senere Elinor Ostroms bok Governing the commons (1990),
som la grunnlaget for at hun ble tildelt nobelprisen i pkonomi i 2009.
I historiefaget har historien om allmenninger tradisjonelt blitt knyttet til
fremveksten av kapitalisme i England fra 1600-tallet og videre. Sosialhis-
torie har preget tematikken, for eksempel John Hammonds (1872-1949)
og Barbara Hammonds (1873-1961) verker om innvirkningen enclosures
hadde pé den engelske landsbybefolkningen. Allmenninger («commons»)
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i England har stétt sentralt i forskeres forspk pa & forstd utviklingen fra
et foydalistisk til et kapitalistisk samfunn. I England er det i all hovedsak
en historie om privatisering av det som ble regnet som felles eiendom,
okende kommersialisering av jordbruket og proletariseringen av engelske
smabender.

Ved inngangen til 1700-tallet var det engelske jordbruksarealet domi-
nert av «open fields», et tredkersystem. I dette systemet var akrene brukt i
fellesskap av lokalsamfunnet, mens enkelte familier eller enkeltpersoner
hadde ansvar for stykker av akrene. I og rundt dette omradet var det beite-
mark og skog, som ogsa ble disponert i fellesskap, og i grove trekk utgjorde
dette allmenningene i England pa starten av 1700-tallet. Rundt 1850 var
allmenningene nesten borte, et resultat av okende makt bak kravene til
«the enclosure movement», som omgjorde en praksis med sedvanlige - og
inoen tilfeller uvisse - rettigheter i allmenningene til et system med klare,
lovfestede eiendomsrettigheter til dyrket mark og innhegning av allmen-
ninger (McCloskey, 1972). Konfliktene som var en del av denne utviklin-
gen, er behandlet av blant andre Edward P. Thompson (1993). Tvister om
allmenningsrett var normalen, skriver han, og pa 1700-tallet fantes verken
skog eller mark som ikke var gjenstand for konflikt om allmenningsretten.
Allmuen hadde disponert allmenninger ut fra en nedarvet felles forsta-
else av bruksrett og felleseie. Hver aker var delt inn i sma lapper slik at
hver familie kunne nytte jorden, uavhengig av hvilken aker som 14 brakk
(Thompson, 1993). Fra et moderne perspektiv vil dette systemet, som Deir-
dre McCloskey (1972) papeker, synes ineftektivt og upraktisk. McCloskey
understreker samtidig at hensynet til effektivt jordbruk i allmuens ogyne
var underordnet en tanke om lik fordeling av land (i et lokalt omrade der
enkeltpersoner folte gruppetilhorighet) (McCloskey, 1972). Motstandere
av allmenninger inntok en annen holdning. Thompson siterer utdan-
ningsreformator og forfatter John Bellers (1654-1725): «Forests and great
Commons make the Poor that are upon them too much like the Indians...»
(Thompson, 1993). Allmenningene, fortsetter Bellers, var «a hindrance to
Industry, and ... Nurseries of Idleness and Insolence» (Thompson, 1993,
s. 165). Thompson oppsummerer: «Security of property is complete only
when the commons come to an end» (Thompson, 1993, s. 165).
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Innhengningen og privatiseringen av allmenningene skjot fart ut over
pé 1700-tallet, men flere lover og regler, spesielt knyttet til bruksrett i all-
menningene, viser at allmuene var vant til & omorganisere allmenninger
og til  forhandle om bruksrett (de Moor, Lana-Berasain, Laborda-Peman,
van Weeren & Winchester, 2016 [med eksempler fra Nederland, England og
Spania]). Allmenninger var ikke statiske storrelser. Likevel var allmennin-
gene i England &sted for store brytninger mellom en gammel og en ny mate
a utnytte jorden og organisere gkonomien pa. Dette er utviklingstrekk vi
finner igjen i Norge i perioden.

Jeg har i denne redegjorelsen lagt til grunn at skogomradene i under-
sokelsen ble betraktet som allmenninger, i den grad vi forstar en allmenning
som et omrade der en identifiserbar gruppe har forsterett til bruk (Berge,
1996). Men en allmenning innebzerer samtidig et felles eller uklart eierfor-
hold, som Aud Mikkelsen Tretvik siterer fra en kilde i 1652: «Alminding/
eller Almindelig ... er det som er tilfeellis oc uskifft/ jord eller andet/ saa at
ingen der udi veed sin sarlige Lod» (Tretvik, 1996, s. 119). Et annet vanlig
trekk i Norge i perioden var at allmenninger ofte var en del av kronens eget
gods, sakalte kongelige allmenninger, men som fungerte som allmenninger
i praksis, i den forstand at lokale allmuer hadde fri tilgang til omradene.
De blir her omtalt som statsallmenninger under kongens herredomme,
som oftest konsolidert etter innforingen av eneveldet av kong Frederik III i
1660. Samtidig var det, for eneveldets tid, en klar oppfatning blant bender i
Norge at allmenninger var underlagt lokale bygdelag, og denne oppfatnin-
gen besto muligens langt inn pa 1700-tallet. I alle tilfeller var det uavklarte
rettsforhold til allmenninger rundt Reros mellom innferingen av eneveldet
og midten av 1700-tallet. Tretvik karakteriserer denne perioden som en
brytningstid i forestillinger om allmenninger og eiendom (Tretvik, 2000).

Selv om historien om engelske allmenninger i all hovedsak handler om
innhegningen av dyrkbar jord eller beitemark, finnes det tidlige eksem-
pler pa at ogsa skogallmenninger var arsak til konflikt i England. Stu-
art-kongene Jakob VI og Karl I begynte pa starten av 1600-tallet massiv
enclosure av skog i England. Disse skogene, dog formelt under kronens
eierskap, var i praksis allmenninger brukt av bender over hele landet. Inn-
hegningen av disse skogene forte til eksklusjon av tradisjonelle brukere av
skog og betydelige protester fra allmuen (Robson, 2017). Kronens eierskap
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over skog og allmuens bruk av skog som allmenninger er noe vi kjenner
igjen fra Norge som kongelige allmenninger.

Allmenninger bryter pd mange mater inn i var moderne forstaelse av
eiendom, og de skaper forvirring i rettssystemet ogsa i var tid, som Erling
Berge (Berge & Haugset, 2015) har vist med konflikten mellom landeier
og lokalbefolkning om jaktrettigheter i Follafoss i 2003. Allmenningen i
Follafoss var pa slutten av 1700-tallet en kongelig allmenning som senere
gikk over i privat eie. De delene som fortsatte i offentlig eie, ble i 1980-
arene organisert som aksjeselskap (Berge & Haugset, 2015). Det skjedde
ved et skifte i oppfatningen av allmenninger i Norge, fra en nedarvet
forstaelse av felles rettigheter til en underordning av ideen om privat

eiendomsrett.

Konflikter om allmenninger pa Tolga,
Dragas og Femund

Roros kobberverk utvant kobber i 333 ar mellom 1644 og 1977, og i lepet
av denne perioden opplevde kobberverket bade sterke oppgangstider
og sterke nedgangstider. Siste halvdel av 1700-tallet og siste halvdel av
1800-tallet star tilbake som de mest suksessrike periodene i verkets his-
torie. Nedgangstidene hadde flere drsaker. De viktigste blant dem var en
til tider svaert varierende internasjonal kobberpris og edeleggelser eller
blokade knyttet til de mange krigene mellom Danmark-Norge og Sverige,
samt Napoleonskrigene. Pa 1700-tallet var det likevel en lokal faktor som
frem til midten av 1800-tallet muligens ga de storste utfordringene for
driften: kobberverkets nesten utemmelige behov for produkter fra skogen
i form av trekull, tommer, setteved og restved. Dette var ravarer som var
essensielle i verkets daglige drift. Setteved ble brukt til fyrsetting av gruve-
ganger, trekull og restved var brennstoffet i smelting av kobbermalm for
overgangen til steinkull mot slutten av 1800-tallet, og temmer ble brukt
til vedlikehold av verkets diverse anlegg. Alt dette ble hentet fra skogom-
radene rundt gruvene og smeltehyttene. Roros kobberverk hadde derfor et
stadig behov for a sikre driftsressurser fra skogene, et behov som gkte med
okt produksjon, og som ble vanskeligere a tilfredsstille jo mer skog verket
utnyttet. Torgeir Fryjordet (2003) bruker data fra verket fra 1740-arene og
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konkluderer med at for hvert tonn garkobber som ble produsert, trengte
Roros kobberverk cirka 205 kubikkmeter ved (setteved, rostved, trekull).
Mellom 1761 og 1800 produserte kobberverket i gjennomsnitt 460 tonn
garkobber i dret (Fryjordet, 1992).

Roros kobberverks hevd i allmenningene hvilte pa et sett med innrem-
melser fra kronen (staten) som over tid var gitt til verket. Disse innrem-
melsene ble gitt i form av neeringsprivilegier. Privilegiene kan deles inn i to
hovedkategorier: generelle og spesielle. De generelle privilegiene forekom
ofte i lovs form og gjaldt storre grupper som stender eller hele naringer,
og for bergverk var de vanligvis formulert i bergordinanser eller forord-
ninger. De spesielle privilegiene ble derimot gitt til for eksempel enkelte
bergverk (Nagel, 1986). Samlet sett kan «privilegering» tolkes som et vir-
kemiddel for a stotte opp om neaeringsvirksomhet. Den svenske historike-
ren Eli Heckscher mener séledes at det var en klar sammenheng mellom
privilegier og den merkantilistiske ekonomiske poltikken i europeiske
land i tidlig moderne tid (Heckscher, 1969). Nagel (1986) legger ogsa vekt
pa at privilegiene symboliserte et forhold mellom to akterer i en hierarkisk
struktur. Dette fremhever rollen og makten staten hadde over gkonomien,
og statens forhold til en privilegert stand eller klasse.

Torkel H. Aschehoug beskrev i1892 privilegering som muligheten til «at
raade friere end andre over egen Person og Eiendom» (Aschehoug, 1892,
s. 182). Det innebar unntak fra de allmenne lover og regler. Uprivilegerte
akterer sto i en annen stilling, og muligheten til & rade friere enn andre
over egen person innebar ofte ogsd en begrensning av andre personers
«frihet». Dette gjaldt ogsa neeringsprivilegiene, som for eksempel de som
ble gitt til Roros kobberverk. Bondenes rettigheter ble negativt definert:
«Bondens rett begynner forst der bergverkseiernes privilegium tar slutt»
(Nagel, 1986, s. 236).

Dette vises i en oppsummering i atte punkter av bergverksprivilegier
gitt for 1814. Tre av atte punkter angikk forholdet mellom verk og all-
mue, og de innebar blant annet at verkene ble gitt forrang over andre
brukere i skogene, bestemmelser om allmuenes pliktarbeid og verkenes
jurisdiksjonsrett i bergverksamfunnene (Nagel, 1985). Privilegiene var pa
denne maten grunnlaget for industrialistenes hevd i skogallmenninger.
Det var en statsstottet hevd gitt til en gruppe som strengt tatt var fremmed
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i omradene den skulle virke i. De lokale bendene baserte derimot sin hevd
pé sedvane og eldre tiders bruk av skogallmenningene. Allmenninger,
privilegier og bruks- og eiendomsrett er derfor konsepter som veves inn
i hverandre i tidlig moderne tid, og de kan vanskelig forstas separat fra
hverandre.

Roros kobberverks privilegierett ble grovt sett basert pa tre innrem-

melser fra kronen:

1. Privilegiebrevet av 1646 var gitt av Christian IV og stipulerte ret-
tigheter og plikter spesifikt for Reros kobberverk. Her finner vi
formuleringer som at ingen skulle «vere tilladt nogen Erts eller
Fundgrube, ud af hvad Metal og Mineralier det og vere kan, gamle
eller nye Gange, saavelsom Skove, Fosser, Vandfalde, at muthe eller
til Brug bevilges og optages, undtagen fornavnte Participanters
egen Consence» (Qisang, 1946, s. 32). Dette gjaldt innenfor et gitt
omrade, kalt «sirkumferensen», en radius pa cirka fire mil rundt
verkets forste funngruve. Innenfor sirkumferensen skulle bergver-
ket ha enerett pa alle mineralfunn, ressurser fra skogene og bruk
av vassdrag. Relativt tidlig i kobberverkets levetid ble det klart at
sirkumferensens geografiske omrade ikke var nok til 4 understotte
verkets betydelige produksjon. At grensen til Sverige kuttet gjen-
nom store deler av dette omradet, gjorde ikke saken bedre (Thom-
mesen, 2017). Se bilde Sirkumferensen pa side 80.

2. Bergordinansen av 1683 bekreftet i stor grad disse rettighetene, men
ga i tillegg tillatelse til bruk av kongens skoger utenfor sirkumfer-
ensen samt ga verkene mulighet til ekspropriasjon av neerliggende
garder.

3. Interimsprivilegiene av 1687 bekreftet i all hovedsak privilegiebre-
vet og bergordinansen, men prioriterte ogsa bergverksnzringen
fremfor sagbruksneeringen i konflikter om naturressurser.
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Privilegiebrevet, bergordinansen og interimsprivilegiene ma tolkes som
et felles sett med privilegier som utfylte hverandre, og som dannet grunn-
laget for senere privilegering. De favoriserte bergverksnzringen fremfor
lokal allmue og andre neringer. De nevner spesielt bruken av skog, men
tilfoyelsene i 1683 og 1687 markerte ogsd okt statlig interesse ved at nye
krav til innrapportering og statlige utredninger av verkenes ressursbehov
spilte en storre rolle enn tidligere (Thommesen, 2017).

For Reros kobberverks del er det spesielt tre allmenninger som star
sentralt i denne undersokelsen: Tolga, Dragas og allmenningene rundt
Femunden og serover i Hedmark. De to sistnevnte strakk seg utenfor
kobberverkets opprinnelige sirkumferens og, i tilfellet med femundsall-
menningene, relativt langt sor i Rendalen. Kobberverket benyttet seg av
skogene i alle disse omradene, men bruken startet pa forskjellige tidspunk-
ter. Utnyttelsen skjedde trinnvis som folge av en geografisk ekspansjon av
gruvedriften, med utnyttelse av de naermeste skogene forst. Ikke bare star-
tet bruken av allmenningene til forskjellige tider; konfliktene som oppsto,
involverte ogsa forskjellige aktorer. I Tolga-omradet var verket i konflikt
med en liten gruppe bender. I Dragas-omradet kom verket i konflikt med
en ekspanderende sagbruksindustri, mens det i Femund-omradet var i
konflikt med en sterre og bedre organisert gruppe bonder (Thommesen,
2017). Fellesnevneren for disse konfliktene er likevel partenes hevd pa

bruks- og eiendomsrett i allmenninger med skog.

Tolga

En av de forste konfliktene mellom kobberverket og allmuen forekom
i Tolga-omradet (herunder ogsa Os og Vingelen, kalt Vingelen anneks)
sorost for Bergstaden. Konflikten om skogallmenningene i Tolga ble lost
til kobberverkets fordel ved en utskilling av skog fra bendenes jordegods.
Virkemidlene som verkseierne tok i bruk for a fi dette resultatet, varierte.
Etter de forste krongodssalgene i 1660-arene gikk partisipanter (andels-
eiere) ved verket til oppkjop av jordegods (med skog) i Os og Vingelen
(Thommesen, 201y). I tillegg tok verksledelsen i bruk rettsforfelgelser av
bendene og allmuen, eller trusler om slike, for a hevde det de mente var
verkets rett i omradet.
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Mye av konflikten i Tolga bunnet i salg av statens eiendommer. Mellom
cirka 1660 og 1720 rokket krongodssalgene ved den etablerte ordningen
som fantes med privilegiene som grunnlag, og som definerte skogenes
eiendoms- og bruksrett, med kobberverket som mest begunstigede part
og myndighetene som garantist. Den ordningen virker & ha blitt godtatt av
bade verkseiere og bonder fordi skogene ble betraktet som allmenninger
i kronens besittelse. Selv om skogsprivilegiene kobberverket hadde fatt,
forst og fremst skulle sikre ressurser til verksdriften, hadde alle aktorer
i omradet en viss bruksrett i disse statsallmenningene. Idet staten satte
i gang salg av sine eiendommer, oppsto en konflikt om skogomréadene.
Skulle salget av disse omradene bryte opp statens «overeierskap» til all-
menningene og knytte dem til jordegodset som ble solgt til private, eller
skulle omradene fortsette som statsallmenninger? At det forste alternativet
var en reell mulighet, stottes av skjoter gitt til bonder i Vingelen anneks,
som klart ga dem eierskap til bade dyrkbar mark og skogene rundt (Eggen,
1968). Denne utviklingen var av betydning for verket, ettersom privilegiene
forst og fremst ga rett til fri bruk i kronens skoger - og i private skoger kun
mot leie. Et skifte i eierskap fra kronen til bondene kunne derfor fore med
seg kostnader for verket knyttet til leie av skog, men ikke minst svekket
kontroll over hugsten i skogene.

Med Os som eksempel kan vi begynne med a se pa hvem som var de
jure eiere av jordegods 11667, rett for krongodssalgene ble satt i gang. Ifolge
Olav Volden (1976) eide kronen 66,3 prosent og proprieteere (private som
selv ikke nyttet jorden) 31,9 prosent. Resten (1,8 prosent) var i bondeselveie.

Tabell 1 Fordeling av eierskap over jordegods i Os i 1667

Kronen Proprietaerer Bondeselveie
66,3 % 31,9 % 1,8 %
Kilder: Opplysninger hentet fra Volden (1976).

Partisipant Jens Bing ved Roros kobberverk og bergverkdirektor Henning
Irgens var blant de storste eierne av proprieteergods i Os mellom 1665
0g 1699. Disse to var heller ikke de eneste proprieteerene. Ti borgere fra
trondheimsomradet eide jordegods i omradet, og halvparten av disse var
pé en eller annen mate tilknyttet kobberverket. Blant disse figurerer par-
tisipantfamiliene Friis og Bing og funksjonarfamiliene Irgens og Hiort.
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Ifolge matrikkelen av 1723 hadde derimot storsteparten av jordegodset
gatt over i bondeselveie, mens proprietaergodset kun utgjorde 5,6 prosent.
Krongodset hadde gkt fra neer null i 1680 (etter krongodssalg) til 8,8 pro-
sent av det samlede godset i Os. Ut fra tallene alene virker det som en
fortelling om bender som sakte, men sikkert far eiendomsrett over jorden
de nyttet. I Os - og jeg vil hevde at det gjaldt for hele Tolga-omradet - er
dette likevel bare halve historien. Som felge av individuelle partisipanters
innsats, og s en mer samlet innsats, ervervet Roros kobberverk i lopet av
krongodssalgene jordegods i noen av verkets naerliggende omrader, men
mye av dette endte senere i bondeeie. Imidlertid hadde verket og staten fatt
skilt ut skogomradene fra jordegodset og fatt disse designert som statsall-
menninger igjen (Thommesen, 2017). Min oppfatning er derfor at partis-
ipantene og verksbetjentene kun sa direkte eierskap over jordegods som
gunstig i en begrenset periode under krongodssalgene, da skogenes status
var mer usikker. Jordegodset kunne derimot avhendes til bondeselveie, da
skogene var sikret verket for fremtiden - fra 1720-arene og fremover. En
slik utvikling finner vi ogsa igjen senere pa 1700-tallet, da bondeselveie
okte i Norge, utenom over skog, som ofte ble holdt tilbake i eierskapsskifter
(Holmsen & Lunden, 1966).

I hele @sterdalen fogderi ser vi den samme tendensen til & holde skog
utenfor i jordegodsskifter. Mens krongodset i Vingelen anneks i 1650
utgjorde 11,1 prosent av fogderiets samlede krongods, okte prosentande-
len av krongods til 15,4 prosent i 1661 og til 22,9 i 1723. Av elleve anneks i
fogderiet var det kun fire som gkte andelen krongods mellom 1650 og 1723,
nemlig Vingelen, Trysil, Tynset og Amot (Qstby, 1951). Mens de andre byg-
dene i @sterdalen sa a si ble tomt for statlig eid gods, okte statens eierskap
av det samlede godset i disse bygdene. Denne skjevfordelingen var ikke
en tilfeldighet. Det er interessant & merke seg at bade Vingelen anneks
og Tynset sogn var omrader med nearhet til flere bergverk, mens Trysil
og Amot var omrader med betydelig sagbruksdrift. Altsi hadde alle de
fire omradene viktige naeringer som var avhengig av ressurser fra skogen.
Dette tyder pa at staten holdt tilbake salg av skogomrader med betydning
for industri og neering og, som i tilfellet med bendene i Vingelen anneks,
trakk tilbake tidligere salg av skog til bondene (Thommesen, 2017). En
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nyere og mer samlet undersokelse av sagbruks- og bergverkindustri i
Osterdalen-omradet vil kunne belyse dette naermere.

Noyaktig hvilke mekanismer (fra statens eller partisipantenes side) som
ble tatt i bruk for a skille skog fra jordegods, er usikkert, men et virkemid-
del som verkseierne pa Reros tok i bruk overfor allmuen, var rettsforfol-
gelse eller trusler om dette. Dette var et virkemiddel som forst og fremst
ble tatt i bruk for a handheve bendenes pliktarbeid, men det ma ogsa tolkes
som en mate & stadfeste verkets rettigheter i skogomradene rettslig pa.
11686 figurerte for eksempel tidligere nevnte partisipant Jens Bing i en rett-
sak mot bendene i Vingelen, hvor det ble klaget over at sistnevnte gruppe
var «meget modvillige med kul og vedhugst til Verchits fornedenhed»
(Eggen, 1968, s. 43). Kontroll av bendenes hugst kommer pa sin side klart
frem i verkets egen ordre til allmuen. Allmuen, skriver de, ma merke seg
at all hugst som ikke skjer til den nyanlagte Fredrik IVs gruve, ma stanse
under trussel om straff (Rgros kobberverk, 10/03 2016d).

Det mest synlige eksemplet pa tiltak for & sikre verkets kontroll over sko-
gene var likevel verkets kronemerking, eller innkroning, av skog i omrédet.
Kronemerking av skog var en praksis som startet i 1650-arene, og det var
en mate & skaffe oversikt over skogenes tilstand pa, med tanke pé a innfore
og handheve hugstrestriksjoner eller forbud. Dette ble gjort gjennom fysisk
merking av skogens grenser (Nissen, 1976). Kirsti Jordet (2003) lister flere
innkronede skoger i Roros-omradet, deriblant Tolga, Feragen, Hddalen og
Tufsingdalen med flere. Innkroningsforretningene var et offentlig anlig-
gende, men det fremgér ikke alltid i hvor stor grad staten var involvert.
Innkroningene ma tolkes som ledd i handhevingen av restriksjoner gitt til
bendene i Tolga-omradet og — i visse tilfeller - som forsek pé a forby dem
all bruk av skogene, og derfor som en del i den lengre konsolideringen av
kobberverkets hevd av eierskap til omradet (Thommesen, 2017).

Dragds

Kobberverket var ogsa involvert i konflikter om allmenningene i
Dragas-omradet nord for Reros fra starten av 1730-arene frem til 1760-
arene. Selv om det var innslag av konflikt med allmuer ogsa her (som regel
knyttet til anklager om benders ulovlige hugst), var den sterste motset-
ningen mellom verket og sagbrukere. En statlig kommisjon ble i 1735 satt
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ned for a undersoke eiendoms- og bruksrett til skogene i Dragas. Kommis-
jonens forespersel til partisipantene viser usikkerheten rundt skogallmen-
ninger og eierskap. Partisipantene ble bedt om & gjore rede for om skogene
i Dragas 1a i allmenninger, og om de tilhorte kongen eller andre. Til det
svarte partisipantene at det fantes garder underlagt kirken, og at skogene
var tilknyttet disse (Roros kobberverk, 10/03 2016e). Dette var nok ikke et
helt presist svar, siden det er usikkert hvorvidt eierskap til disse gardene
ga automatisk bruksrett til skogen rundt, eller om dette matte bli utvist
av myndighetene til bruk i neeringsvirksomhet (Thommesen, 2017). Det
var saledes usikkerhet og uenighet om raderett over skogene. Likevel gikk
verkseierne til oppkjop av flere garder i Dragas-omradet i hensikt a sikre
seg tilgang til skogene rundt gardene, et virkemiddel som verket seerlig
nyttet i dette omradet. Andre virkemidler ble ogsa tatt i bruk. Blant annet
foreslo davaerende bergskriver Peder Hiort i et brev fra 1766 at verket ikke
bare skulle ga til oppkjop av land, men ogsa etablere flere anlegg i etter-
traktede omrader og overrapportere ressursbehov til myndighetene: «Der
behgves vel ej til Verket saa meget aarlig men Summen maae sattes saa
hej for at hindre andre at komme derud og gigre Verket indpas» (Reros
kobberverk, 10/03 2016a). Ogsé i Dragas var rettsforfolgelse et virkemid-
del i konflikt om skogene. Tretvik (2000) refererer en sak fra den sakalte
bergretten fra starten av 1700-tallet. En privatperson i Alen mente at han
hadde rett pa skog i det samme omradet som han bygslet jord i, og han gikk
til sak mot andre bender i omradet. Kobberverkets betjenter skulle avgjore
saken, skjont de stevnede bondene arbeidet for verket med leveranse av ved
og trekull. Saken ble avgjort til verksbendenes fordel, og kullet og veden ble
sendt til gruvene (Tretvik, 2000). Kobberverkets jurisdiksjonsmyndighet
var en privilegert rett gitt av staten, og den viser det sterke bandet mel-
lom stat og neeringsakter. Samtidig var ikke verkets betjenter uavhengige
dommere, men i hoyeste grad parter i saken, og jurisdiksjonsretten ma
derfor regnes som enda et virkemiddel som sto til verkets disposisjon da
det oppsto konflikt om skogene.

Femund
Spesielt etter anleggelsen av Femund smeltehytte i 1740-arene ekspanderte
kobberverket driften lenger og lenger sorover. Mélet var hele tiden a
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tilfredsstille behovet for skogressurser og, som en disposisjon til myndig-
hetene fra verkets betjenter viser, ble en geografisk ekspansjon fremstilt
som helt nodvendig: «[I] steeden for de udi Veercketz Cirkumference for-
hen veerende og nu Mesten deels athugne Skouge, af almindingene, som
beqvemmeligst og nermest uden for dend indhugne Cirkumference kunde
findes, Vaercket en viss Etendi af Skoug at tillegge» (Roros kobberverk,
10/03 2016b). Oppmerksomheten var rettet mot skogallmenningene, og
verksbetjentene gnsket at staten skulle merke disse til verkets bruk.

Det var flere konflikter om skogene langs og ser for Femunden, men
konflikten med rendalsallmuen var den lengste og bitreste. Verkets til-
tagende ekspansjon serover forte til klager fra bendene i Rendalen, som
sd pa skogen som sin. Rendalsbondene var en storre gruppe enn bendene
i Tolga, og de hadde forbindelser med sagbrukseiere i Christiania, som
pa sin side hadde interesse av sagtemmer fra Trysil og Rendalen-omra-
det (Thommesen, 2017). Dette var altsa aktorer med en mer omfattende
naeringsinteresse av skogene enn for eksempel allmuen i Tolga. Konflikten
tilspisset seg i 1766, da rendalsbendene fikk gjennomslag hos generalsfor-
stamtet om & vedta hugstforbud overfor bygdene som leverte materialer
til kobberverket (Dahle, 1894). Forbudet ble raskt opphevet, men saken
fremhever bade konflikten og verkseiernes interesser, forventninger og
innflytelse over statens administrasjon av skogene. Var generalforstamtets
oppgave & bevare skogene eller & beskytte skogintensiv naering? Eiere og
ledelse ved verket forventet at amtet skulle lose begge oppgavene til verkets
fordel. Generalforstamtet ble til slutt lagt ned under Johan Struensees
regjeringstid, fordi det ikke loste noen av disse oppgavene (Fryjordet, 1992).

Problemene med bondene og amtet virker & ha ansporet verksledelsen
til a sende inn en lengre rapport om verkets bruksskoger. Her skriver de at
bendene riktignok hadde setre i skogene og ansé disse som sin eiendom,
men skogene «tilforne har veret og endnu ber vere Kongens Alminding»
(Roros kobberverk, 10/03 2016¢). Dette fordi verksledelsen hevdet & ha sett
bygselsedler utgitt av kongens fogd, som derfor beviste kongens overeier-
skap til omradene. Saken dreide etter hvert til verkets fordel. I 1792 foreslo
allmuen i brev til verket at allmenningene skulle deles mellom dem og
kobberverket, noe sistnevnte avslo. Staten vedtok til slutt verkets forrett
til omradene, med noen innrommelser til allmuen. Dette utvidet verkets
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virkeomrade med 83 kvadratkilometer (Nissen, 1976). Det er klart at ogsa
dette var skogomrader med uviss tilhgrighet til bestemte grupper, i den
forstand at oppfatningen av bruksrett og tilherighet opp gjennom tidene
ikke nodvendigvis var formalisert. Bendenes bruk i omréadet var i stor
grad rettet mot temmerleveranser til sagbruksindustrien, men var like
fullt basert pa en forstaelse av at omradene var allmenninger til bruk for
allmuen. Det ma ogsa papekes at slike konflikter ofte tok form av allmue
mot allmue, for eksempel verksbender mot sagtommerbender, hvor hver
allmue hadde forskjellige neeringsinteresser.

Konklusjon

Ulike oppfatninger om bruks- og eiendomsrett — og konfliktene om skog
som kobberverket var involvert i — hadde sine seeregenheter avhengig av tid
og sted. For eksempel gjorde bakteppet med krongodssalg at konfliktene
om skog i Tolga artet seg annerledes enn konfliktene i Dragas, der verket
i storre grad fryktet en sterkere sagbruksindustri. Likevel kan vi trekke
noen generelle konklusjoner av kobberverkets nesten 150 ar lange kamp
om skogene. For det forste er det tydelig at den privilegieretten verkseierne
hevdet, sto i motsetning til sedvaneretten hevdet av bendene og allmuen.
For det andre bidro privilegiene til a sikre skogressurser for verket. Privile-
giesystemet var pa denne maten en institusjon som apnet for at kobberver-
ket hadde sterke virkemidler til radighet i konflikter om skogene. Fremst
av disse var forrangen privilegiene ga for bruk av kongelige allmenninger.
Som stotte kom makten verkets jurisdiksjonsrett ga dem i tvister om skog.
Allmenningene, forstétt fra allmuenes side som felleseie, ble som folge av
verkets privilegerte rettigheter skilt ut fra det som métte veere av eierskap
til omliggende jord, og allmuens bruk ble begrenset. Likevel var det tydelig
at partisipantene ikke hadde interesse av at skogallmenningene skulle bli
gitt dem - eller solgt dem - i et de jure eierforhold. Tvert imot argumenterte
partisipantene som oftest for at skogomradene skulle regnes som allmen-
ninger under kronens eie. Dette kan forklares med at privilegieretten som
regel ga verket hevd i statsallmenninger, samt at kronen i tidlig moderne
tid tross alt var Danmark-Norges storste landeier med - logisk sett — en
egeninteresse i & opprettholde denne statusen. Med andre ord ensket verket
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a beholde et etablert system, sa lenge det var fleksibelt og kunne nyttes til
a sikre verkets interesser. Uansett ser det ut til at hevdelse av privilegienes
forrang i skogene forte til at allmenningenes tradisjonelle funksjon som
allmenninger ikke ble opprettholdt. Slik Stale Dyrvik skriver, skjov priv-
ilegiene til side «dei grunnleggende interessene til lokalsamfunna kring
verka» og sto igjen «som uttrykk for ei seerhandsaming av borgarskapet»
(Dyrvik, 1979, s. 85).

Sett mot England i denne perioden er det noen interessante likhetstrekk.
Allmenninger var et stridstema i begge land, og i begge land var et gjen-
nomgaende aspekt bendenes forstaelse av sedvanerett, og en overklasse (av
borgere og i England ogsé adelige) som gikk imot denne sedvaneretten og
forspkte a hegne inn (enclose) allmenninger til eget bruk. Nar det gjelder
selve landskapet, hadde partisipantenes kronemerking av skog den mest
apenbare likheten med de fysiske innhegningene i England. Den politiske
likheten var at landeiere og borgere i begge land var stottet av staten i dette
forsoket pa enclosure, i England gjennom «parliamentary acts» og i Norge
gjennom privilegering. I begge tilfeller ledet statlig stotte til en endring av
bendenes stilling pa landsbygda: Engelske bender ble i storre grad land-
arbeidere, mens norske (dog i sterre grad selveiende) bender pa lignende
mate ble introdusert for lonnsarbeid ved bergverkene.

Det finnes ogsa apenbare ulikheter. Den engelske staten var kommet
lenger pa vei mot a bli en borgerlig stat med et utviklet parlamentarisk
styre, mens staten i Danmark-Norge var eneveldig. Denne forskjellen var
ogsa grunnlaget for forskjellen i konstitusjonelle og institusjonelle virke-
midler: parlamentarisk lovgivning i England, privilegering i Norge. I Eng-
land var nok ogsa innhegning og, slik Thompson (1993) skildrer det, en
omfattende utrydding av allmenninger et viktigere mal for motstanderne
av denne maten a fordele land pa. Som vist over gnsket derimot ikke par-
tisipantene pa Reros en utrydding av allmenninger for enhver pris. De
onsket forst og fremst at disse skulle veere underlagt kronen, og at en klar
forsterett til bruk ble gitt kobberverket. I den norske konteksten er det der-
for spesielt interessant at privilegiene sprang ut fra — og var et typisk utrykk
for - et eneveldig system i den foydale danske staten, men ble anvendt av
en stadig storre og politisk mektigere klasse av borgere i Norge. Privilegi-
esystemet var i denne perioden derfor en gammel foydal institusjon som
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tjente byborgerskapet, den klassen som til slutt vant mest pa den gradvise
overgangen fra et eneveldig til et moderne samfunnssystem.
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5. The Household Economy
of the Great Copper Mine, 1716-1724

Hedvig Widmalm

By the middle of the 1720s Sweden had lost its status as a military power in
Europe and was in the process of rebuilding its economy and government.
The restructuring involved far-reaching changes in the power-dynamics
of the country and is visible also in one of the country’s largest industrial
corporations, the Great Copper Mine (Stora Kopparberget) in Falun. This
chapter discusses the protests a group of Falun miners made against a
series of economic reforms implemented at the mine in 1724, and how the
protests were received by a royal commission appointed by the Swedish
Diet to investigate the householding at the mine." First, the content and
context of the reforms are briefly outlined. Next, the miners’ complaints,
and the protocols of the ensuing discussions at the commission’s meetings
are examined. The chapter aims to bring out what these events reveal about
economic thinking in the early 18" century. The discussion’s starting point
is that we cannot use modern conceptualisations of the economy and eco-
nomic actors to understand the history of the past, because people thought
of the economy in very different ways from today.

It is evident that the conception of economy in the 1710s and 20s was
that of a household economy. This idea permeated society, from the public
to the individual level. As we shall see, the miners at the Great Copper

1 In Swedish, the commission was titled The Commission over Householding at the Copper
Works in Falun, Kommission over hushdllningen vid kopparverket i Falun.
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Mine criticised the economic reforms in accordance with the household
concept, for example when criticising the obligatory use of the town’s new
warehouse for grains, and the appointment of new overseers at the mine.
Their conception of economic management clashed with that of the admi-
nistration of the mine, but both parties had to relate their arguments to
early modern ideas of householding. By moving beyond modern views to
the ideas and terms of the period we can better understand how this earlier
form of economy was argued over by both the mine’s administration and
the people who worked in the mine, what united their viewpoints and
how they differed.
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Early plan of Stora kopparberg mine. Situationsplan 6ver Stora Kopparbergs gruva.
Kungliga biblioteket, Stockholm.
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In Sweden, economic activity was either called hushdllning, meaning
householding, or oeconomie, derived from the Greek word for household,
oikos (Frangsmyr, 1971; Runefelt, 2001). Historians have frequently used the
ideas of the early modern household ideology when analysing the policies
of pre-modern states (Frangsmyr, 1971; Amussen, 1988; Gray, 2000). Less
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frequently do we have studies that use this when analysing the ideologi-
cal convictions of individuals or small groups, which is the approach of
this chapter. Householding was economy according to the idea that the
state functioned in the same way as private households. Economic policy
accordingly was similar to the management of a private household. In the
1740s and 50s, Swedish economists like Anders Berch (1711-1774) and Carl
Gustaf Lowenhielm (1701-1768) described larger and smaller households as
existing on different levels of society, one contained within the other. The
largest household was the divine household, or Oeconomia Divina. Within
this household was the public household, Oeconomia Publica, and society’s
smallest unit was the private household, Oeconomia Privata (Legnér, 2004,
pp- 87-88; Frangsmyr, 1971, pp. 222—-223; Runefelt, 2005, p. 43). Househol-
ding unified households on different levels, and made the management of
national economies intelligible to common householders.

This conception of householding contained the view that the hierarchi-
cal order should be static. It also emphasised the need for balance, different
forms of work and different social roles all complementing each other.
Within private households this complementary balance was evident in
the diversified production and the division of tasks according to gender,
age and status. At state level, it could also be applied to different units of
production. Berch described how different forms of production required
different forms of householding: agrarian sectors required agrarian house-
holding while iron works required their own type of management. What
he described was the need for complementary specialization, not in specific
tasks but in the organization of different economic sectors. This division
and specialization in different areas was an important characteristic of
Swedish mercantilism (Magnusson, 2001, p. 28; Sjoberg, 1993, pp. 21-24).
It was evident in the policy to create a «householding of Bergslagen»* in
the iron-making regions, implemented from the 1730s onward when all
activity, including forestry and agrarian production, was diverted to the
purpose of producing iron in the areas surrounding the mines and iron
works (Karlsson, 1990, p. 231).

2 Bergslagen indicates both the geographical area where metals were mined and processed, in
central and eastern Sweden, as well as the co-operation of bergsmdn who were responsible for
this work.
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The aim to uphold the ideal of a static, balanced household economy
informed the reforms that were introduced to the management of the Great
Copper Mine. The reforms were met with petitions and protests that were
also couched in the ideology of the household economy. In other words,
we cannot see the contenders as modern, but as pre-modern actors with
contemporary conceptions of both the national and the private economy.
The Great Copper Mine serves as a useful microcosm for studying how
the householding of the state impacted the householding of private house-
holds. In particular, the work of the 1724 Royal Commission shows us, as
we shall see, how the householding of the state impacted the household-
based hierarchical relationships between the miners, the mine’s owners
and managers and the state. Exploring the reforms and the protests against
them reveals how crucial for good householding it was to maintain mutual
trust and responsibilities across the hierarchical boundaries.

The 1724 commission’s task to investigate the householding of the Great
Copper Mine in effect involved evaluating the reforms introduced there
in the 1710s and 1720s. Previous research on the commission has largely
focused on the role of the Falun burghers in inciting the protests that
occurred, and how this played into the new political role of the burgher
estate in Sweden. Their political actions have been depicted as pioneering
and unique in relation to the other groups that mounted protests, who have
been regarded as followers (Ericsson, 1970, pp. 111-114; Olsson as cited in
Angstrom-Grandien & Jansson, 2012, p. 148; Lindroth, 1955, pp. 365-367).
The role of the burghers has perhaps been brought to prominence because
it fits with the larger political developments that occurred during this time,
when the absolutist reign ended and the burghers gained more influence in
the Diet (Lindberg, 2001, pp. 50-51; Agren, 2007, p. 27). However, a closer
look at the role of the miners reveals independent agency. The miners’ acti-
ons followed a pattern of political activity beginning with a strike in 1696
and culminating in a riot in 1743. Interestingly, there is a clear precedent
of miners’ protests in the actions of miners in the Norwegian copper mine
at Roros, undertaken for similar reason in the 1680s, as Kristin Ranestad
and Sven Olofsson show in chapter 2. Another similarity between the
Falun miners and the miners in Roros was that they had the right to live
in their own homes, and could keep gardens there. However, the pollution
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near the mine in Falun made it difficult to grow substantial amounts of
crops. As in Reros, the miners could get married and form families, as
evidenced by the many miners’ widows in the mining district, numbering
between 200-250 in the early 18" century (Eriksson, 1970, p. 192). Despite
this, the Falun miners were still legally defined as legohjon, belonging to
a type of servant class. Urban Claesson has interpreted the discontent
they expressed in the late 17"- and early 18" century as a reaction against
the differences between their practical life and their legal status (Claes-
son, 2015, pp. 48-57). Since the Falun miners were servants (rather than
householders) and were not represented by an estate in the Diet, I argue
that their complaints exposed and questioned the hierarchical system of
the early modern household economy in a way that the burghers did not.

Stability and change

To show how the Falun town and the Great Copper Mine shaped and were
shaped by the household economy it is necessary to briefly describe some
of the positions in the mining industry, key institutions and the town’s
social structure. The Swedish mining and metal industry was divided into
separate regions (Bergslagen districts, as they were called), each consisting
of a number of smaller districts called bergmdstare-districts, that is, Mine
Inspectors’ districts. (Almquist, 1909, pp. 133, 151). The term Bergslagen,
however, does not only refer to a geographical area, but also to the con-
glomeration of Head Miners in the region. The Great Copper Mine was
the third of eleven Bergslagen regions in Sweden, each with their own
independent mining court where disputes, problems and administrative
issues were adjudicated. In Falun the court included an elected group of
24 elder Head Miners. In 1714, Anders Swab (1681-1731) was appointed
Mine Inspector (bergmadstare) of the Falun mine. One of his tasks was to
preside over the mining court.

The Great Copper Mine was divided into several units, or shares, owned
and operated by Head Miners. The Head Miners were not shareholders in
the modern sense. They employed miners and managed their work in the
mine, sometimes working alongside them. Besides this, their role carried
many more practical and legal tasks and they supervised the smelting of
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View of the Falu copper mine from the northwest. Vy dver Falu koppargruva fran nordvést.

Lavering av Johan Tobias Geisler, 1718. Foto: Nordiska museet. Lisens: Public domain mark.

copper, which was often carried out in smelting works on their own plots
of land. As landowners, the Head Miners could be classed as a type of
mining peasants, but their place in the Diet’s four estates was not clear-cut.
While iron-making Head Miners were grouped together with the peasants,
in copper-making they belonged to the burgher estate (Sjoberg, 1996, p. 17).
Furthermore, Head Miners were exempt from taxation of their land, in
common with the aristocracy. This led to them sometimes being perceived
as a fifth estate, with their own separate role in society. The group had
originated in medieval German mining towns, but by the early 18" century
they had disappeared from the German lands and the only equivalent was
found in Norway (Séderberg, 1932, pp. 67, 103).

In Sweden, the Head Miners’ social role was changing. In the 1710s and
1720s, there were complaints that too many Head Miners had moved away
from the production sites and had delegated supervision of the work there
to others. Eli Heckscher states that this group of absentee owners made
up about a third of the 8oo Head Miners who owned parts in the Great
Copper Mine at the start of the 18" century. The other two thirds were
Head Miners of the traditional sort, who supervised mining and smelting
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themselves (Heckscher, 1940, p. 43). Nevertheless, worry about some Head
Miners’ distancing themselves from the mine was partly what prompted the
Mine Inspector Anders Swab to institute a series of reforms starting in 1716.

As the mining operation expanded during the 17" century, Falun
became a popular destination for men seeking work as miners (gruvdrdin-
gar), while women had been barred from working in the mine at some
point before 1718 (Outhier as cited in Sahlin, 1897, p. 10). This gendered
segregation was a marked difference from other Swedish mines, where
women were listed in the rosters as mining maid servants (gruvpigor)
well into the 18" century (Henriksson, 1996, p. 71). Women did, however,
work above ground with roasting and smelting copper (Boéthius, 1951,
p- 211; Claesson, 2015, p. 53).2

The miners’ employment took different forms. Sten Lindroth has esti-
mated that ca 600 were gruvdringar, young miners (Lindroth, 1955, vol.
1, p. 528). Many of these were employed by Head Miners, while another
200-300 worked for the conglomeration of mining and metal works -
the Bergslagen. According to Bertil Boéthius 1200 people in total were
employed at the mine during this period, in various positions (Boéthius,
1951, pp. 87, 168). What unified all the employed miners was that they
were legally defined as servants. This status was tied to the notion of the
household as an economic unit. According to the tenets of household eco-
nomy, the miners’ subordinate status was justified by the fact that they did
not own the properties on which they worked, but were members of the
owner’s household. The owner was the householder and had the duty and
authority to rule over the other members of his household (Uppenberg,
2018, p. 55). Such household units were officially represented by the house-
holder, commonly characterized as the «head» of the household body;,
with the other members representing the limbs. Ideally, the householder
would be assisted by a wife in supervising and managing the house. They
both ruled over the household’s children and servants (Runefelt, 2001,
pPp. 105-106). There was a conception that servanthood was supposed to

3 The earliest known reference to the prohibition of women was made by Anders Swab in 1718, in
a mining court document copied for the Royal Commission of 1724. See Riksarkivet (RA) Aldre
commissioner (AK) 408 (1724), Vol. 2 Akter, Handlingar, p. 831. Another assertion that women
were not permitted to work in the Great Copper Mine was made by visiting French pastor Reg-
naud Outhier in 1737, quoted in Sahlin, 1989, p. 10.

97



DEL 2 KOBBERINDUSTRI OG STAT

be transitory, a path young people took before becoming householders
themselves (Laslett, 1977; Kussmaul, 1981, p. 26; McIsaac Cooper, 2004,
p. 281). In reality, for hundreds of years in Sweden, there had been people
who were in a permanent state of servanthood, but the structure of 18"
century society with its estates did little to acknowledge or accommodate
these groups. There were few opportunities for servants to save money
or purchase their own properties, completing the life cycle. In this way,
inequality between servants and householders was cemented (Harnesk,
1990, pp. 19—20; Uppenberg, 2018, pp. 29-31, 35).

In the miners’ case, their servant status meant that they were subser-
vient to a householder within a household structure of sorts. In practice
however, many miners lived in houses separate from their masters. It was
also not uncommon for them to be married. Thus the miners” house-
holds mimicked those that held legitimate political authority. It became
increasingly uncertain who their householders were, as the Head Miners
appointed delegates to supervise and evaluate their work. This state of
affairs created tension between the miners and their employers, who were
still legally their masters.

A series of crises in the early 18" century heightened these tensions.
Along with the devastation caused by the Great Northern War and an
outbreak of plague in 1710, there were years of bad harvests during the
following decade. In 1715 a type of emergency coin had been minted in
order to settle the Crown’s debts and fund the war effort; this had caused
strong inflation in the country. The use of bills and tokens as replacements
for coins became increasingly common, causing debts to soar (Edvinsson,
2012, p. 410). Finally, with the Treaty of Nystad in 1721, Sweden was defeated
and gave up most of its Baltic provinces to Russia.

The bad harvests in the years 1715-1720 slowed the imports of grain and
starvation threatened society. The Mine Inspector Anders Swab pushed
for establishing a warehouse for grains funded by the Board of Mines, the
state’s administrative bureau that regulated mines, ironworks and metal
manufactories (established in 1637). Such institutions were not uncommon
in Scandinavian mining. In chapter 2, Olofsson and Ranestad reveal that
warehouses where miners could access food and tools had existed in the
Roros Copper Works since the 1650s. Swab’s inspiration though, appears
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to have come from the mining towns in Saxony and Bohemia that he had
visited (Ericsson, 1970, pp. 30-31). The Falun warehouse’s original purpose
was to supply the poorest miners with food and clothing.* This was the
first of many reforms Swab implemented to make mining more efficient,
to care for the mine’s labourers and to place them under his authority.

The reforms and their impact
on the hierarchy of the household economy

Anders Swab’s reforms in the years 1716-1720 were wide reaching and
their aims were ambitious. Many of his reforms had the purpose to create
economic equality between the Head Miners. For example, he abolished
the game of dice — which had been used to decide the working order and
the access to ore in the mine since the late middle ages. He introduced
measures to regulate how much ore each of the Head Miners’ teams could
extract, appointed a new bookkeeper to check the amounts of ore the
teams had extracted, and he redistributed ore between the teams to achieve
equality (Lindroth, 1955, p. 361)5 Other reforms Swab introduced con-
cerned the supplies of firewood and new overseers to document and tax
work teams who conducted explorations of new and abandoned mining
rooms (Lindroth, 1955, pp. 362-363).

In parallel with the reforms, plans for a clothing manufacture were
drafted in 1718, which was opened in 1721. This was a charitable insti-
tution creating work for young women and girls who lived near the mine.
Swab stated that its purpose was to teach young women to support them-
selves so that they would not roam the streets and resort to «rudeness,
laziness, begging, gossip, quarrels and such that is not healthy or gainful
for youths.»® Though it was meant to operate as a kind of school, there
was also an assumption that it would run at a profit. In Stockholm an

4 Swab outlined this plan to the Board of Mines in 1715. See Riksarkivet (RA) Bergskollegium
huvudarkivet (BkH), Protokoll (1715) E 4: 136, pp. 2260-2262.

5 Sten Lindroth is among those who have argued that equality between the Head Miners was not
achieved, since even though the barrels were of equal size their contents differed in quality and
value in the different mining rooms.

6  «..uthan ldra ifran barndomen ingenting annat, dn igenom frickhet, ldttia, tiggeri, sqwaller,
och argheter och sddant som ungdomen icke nyttigt och gagnerligit dr», RA AK 408 vol. 2, Akter,
handlingar, p. 835.
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orphanage work house operated according to this rationale. The religious
motivations behind these establishments followed a pattern similar to
contemporary orphanage-work houses in German towns (Rydberg, 2017,
Pp- 104-105; Blom, in Sjoberg, 1997).

The greatest change, spearheaded by Swab, was implemented in the
winter of 1720 when the administrations of the town and the mine were
fused into one, forming an entity known as a mining town, or bergstad.
The effect of this fusion was to force prominent burghers and Head Miners
to join in each other’s activities. Less wealthy burghers who could not
afford to buy shares in the mine interpreted this as a subjugation of
their interests, as the whole town’s activities became more centred on
the mine. Indeed, it was the burghers’ complaints that initiated the 1724
Royal Commission.

As a result of Swab’s reforms, the administration of the mine became
more complex and also more centralized. The conglomeration of mining
and metal works now appointed their overseers to evaluate the miners’
work, and distributed their wages via the warehouse for grains (Lindroth,
1955, p. 363). In doing so, they undermined the authority of the people who
had previously had this role, namely the guards appointed by the Head
Miners. The new appointments brought the management more directly
under the state’s control, a development we also see in the administrative
centralization that occurred in Roros in the 1680s (see chapter 2 by Ranestad
and Olofsson).

Swab’s reforms were implemented according to his understanding of
householding. This included the notion of household hierarchy as somet-
hing set, immovable and connected to the nature of the work performed
rather than to wealth. It was for this reason that the game of dice, which
since medieval times had decided when the Head Miners’ teams worked in
the mine, was abolished. This game of chance had led to unequal distribu-
tion of ore between the Head Miners. Swab argued that economic equality
between them would keep them from being motivated by greed. An equal
distribution of the ore would, instead, encourage them to reinvest their
earnings in the mine. This equality could only be achieved when counted
out in money, according to Swab.

7 Stora Kopparbergets arkiv (STORA), Gruvritten serie 57 (1716), p. 547.
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The reforms that were the most relevant to the miners were the ones
that affected their relationships with the Head Miners. For this reason,
the warehouse for grains was a target of their criticism, even though it
was created for their benefit. They feared it was removing them from the
authority of individual Head Miners, to work more directly for the con-
glomeration of mining and metal works. This change was manifested in
the way the miners received their wages. Instead of being paid directly by
the Head Miners they ostensibly worked for, they began to receive their
wages via the new warehouse for grains. The warehouse’s activities had also
expanded to administer widows’ pensions, their inheritance and funeral
aid. Its profits funded new excavations in the mine.®

Furthermore, Swab appointed new bergsfogdar, bailiffs who would
evaluate the miners’ daily work. The evaluations were used to decide the
miners’ wages, a further infringement on the authority of the Head Miners
(Heckscher, 1940, pp. 51-52). These reforms in particular made both the
Head Miners and miners uncertain of what rights and obligations they
now had towards each other?

The Commission and the miners' complaints

The Diet had sent a royal commission as a response to protests from burgh-
ers, Head Miners and miners in Falun in 1724. The commission was led by
Swen Lagerberg. As the appointed leader of Statskontoret, he was second
in rank to Arvid Horn (1664-1742), the president of the Privy Council
Chancellery. His presence shows how important the Great Copper Mine
was to the kingdom at the time. It also placed Anders Swab’s leadership in
question. Swab defended his position by questioning the authority of all
the different groups that had protested against his reforms. He portrayed
himself as a man who had sworn an oath to the King, entrusted by the
highest power in the land.” He worked to delegitimize those who protested

8  STORA gruvritten serie 57 (1716), pp. 25-36, 49—50. The warehouse had begun to have this
function. See also pp. 9, 60-61, 94, 123, 132, 149, 170 and 207, in which various mining ventures,
as well as payment for workers, are shown to have been transmitted via the warehouse.

9  This was discussed during the commission. RA AK 408 Vol. 1, p. 380.

10  Statskontoret can be defined as an agency for public management.

1 RA AK 408 vol. 2 Akter, handlingar, pp. 20-22. Also mentioned in RA AK 408 vol. 1, Kommissions-
protokoll, p. 620.
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by claiming they were led by a disorderly rabble, hoopen, or myckenheeten,
«the many».

The commissioners led by Lagerberg in some ways accepted this cha-
racterization as pertaining to the miners. The miners had no apparent
right to act as a collective. Unlike burghers and Head Miners, miners
were legally not permitted to appear at the mining court unless they were
called (Boéthius, 1951, p. 40). Before they were called to the commission’s
hearings in 1724, there was a discussion about the legality of their protest.
The commissioners raised the question whether the miners could present
their protest together as a group, or if the crowd of miners would create
disruption. Finally, the miners stated that they would choose a represen-
tative and that they would all be present but silent.”

The question of the miners’ right to assemble was really a question of
what authority entailed, and who had the right to hold it. The commissi-
oners were wary of granting the miners status as a group that could act
collectively, as apparent in their dismissive responses to certain arguments
the miners made. When talking about the miners’ demands for wages paid
in cash, the commissioners argued that they would only spend it on drink.
They then disputed the miners’ complaints about working conditions by
saying that the mine must be a good place to work since anyone could see,
when a miner died or fell away, how many came and announced them-
selves as wanting to take his place.” During this time, the high mortality
rate of the miners was used as an argument for granting them special
privileges, such as their own plots of land, a miners’ hospital, widows’
pensions and provisions from the warehouse (Montelius, 1968, pp. 159-173;
Hildebrand, 1946, pp. 667-672). The commissioners showed that far from
securing such privileges, this mortality rate could be used against the
miners. Mining continued even if they fell away.

This was how the commissioners addressed the miners themselves. Their
phrasing was different when they addressed Anders Swab with regards to
the miners’ complaints. After being asked why he had not ordered guards
to quell the protests, Swab explained that «the many» and «the rabble»

12 RA AK 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, p. 573.
13 RA AK 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, p. 580.
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appeared in such large numbers that it was difficult to prosecute them all.*
The protocol stated: «It was asked of him [by the commission], whether
the Assessor [Swab] thought that one should prevent the subjects” from
showing the superiors their poverty, and whether such a thing would be
illegal?»

Using the word «subjects» to identify the miners was how the commis-
sioners acknowledged that they had a place within Swedish society even
though they represented no estate. «Subjects» meant that they belonged
to a larger structure, being subjects of the King and the Diet. This gran-
ted them rights that were connected to the system of different layers of
households in society: if the miners were mistreated by their immediate
superiors, they had the right to appeal to the superiors ruling the larger
household that contained the Great Copper Mine, the household of Oeco-
nomia publica, the state. It meant that they could appeal to the King and
the Diet to complain about Anders Swab. This was how the household eco-
nomy was enacted in practice during this period. As Karin Hassan Jansson
has shown, the language of household hierarchy had seeped into Swedish
culture at this point in time; the expectations people held of each other
accorded to their placement in the household hierarchy and affected the
ways in which their actions were judged by others. No matter their status,
most members of society knew how to use the language of the household
to argue for themselves (Hassan Jansson & Lindstrom, 2017, p. 371).

As the manager of both his own and the larger household of the Great
Copper Mine, Swab held power, but he also had the responsibility to care
for his subordinates. He was vulnerable to accusations of overreach. He
appeared to receive the commissioners’ comment about subjects as a
rebuke, modifying his description of the miners in his reply.” When he
was asked why he could not prosecute the miners, Swab’s ability to control
the people in his care was also questioned. The commissioners argued
that he should punish troublemakers to set an example. He replied that

14 RA AK 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, pp. 622-623.

15 The Swedish word is undersdtar. RA A K 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, p. 624.

16 «Det forestiltes honom, om Assessoren tyckte; at man borde hindra undersatarne at for Ofwer-
heten andraga sin nd, och om sadant woro olagligit?», RA A K 408, Vol. 1, Kommissions-
protokoll, p. 624.

17 RA A K 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, p. 624.
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if he did that, he would have time for nothing else, «... this organization
being no different than private householding, in that when a servant in the
house does something bad, you can punish and steer him right, but when
all servants begin to make trouble and defy, there is no way to manage
them.»® In his eyes, the servant-miners presented a unified front, which
meant that they could not be punished easily.

In conclusion, the miners were characterized in two different ways by
their superiors at the commission’s hearings. One was as a rabble where
each member, lacking individual skills and individual worth, could be
easily replaced. This was used to delegitimize their claims to authority.
However, Swab and the commissioners’ collectivizing of the miners in
this way also revealed them to be an ominous force. The second way the
commissioners characterized the miners was as subjects of the King and
the Diet, placed under their protection in accordance with household ideo-
logy. As subjects, they had the right to complain about their immediate
superiors to higher authorities; however, they were also in a state of per-
petual dependence and subservience.

«With us, changes are frequently made»

The miners cast themselves in a different light. Their protests are of par-
ticular interest because of the way in which they argued about authority,
where it should rest and why. The miners certainly conveyed their subser-
vience in the complaint they sent to the Diet. It was written as a bid for aid
from a higher authority, casting the miners as the dutiful subjects that the
commissioners deemed them to be. The complaint would not have been
treated seriously by the commission if they had not. However, even though
it conformed to a genre, the document contains explicit criticism against
Swab’s reforms, particularly against his appointment of new overseers.
The miners sent in two letters to the commission. The shorter letter,
read to the commission on the 13" of April 1724, mainly concerned not
receiving wages on time. The thrust of the complaint was directed at the

18 «... warande det wid detta wirket ej annorledes beskaffat, an det tilgar wid en privat hushald-
ning, at ndr en dring i huset gior illa, kan man éntel afstraffa och styra den, men ndr alt tien-
ste-folket begynner at treskas och uppsittia sig, d@ har man ingen uthwig med dem». RA A K
408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, pp. 622—623.
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warehouse for grains. The miners were worried that they would soon be
forced to take their payments there, rather than receiving it directly from
the Head Miners they worked for. «<Though some miners are not now
bound to the warehouse, it can happen soon enough, since, with us, chan-
ges are frequently made.»

They went on to state that they would rather take a lower wage than the
wage set for them, if they could receive it in cash. This was in response
to a stipulation that the miners would receive one third of their payment
in kind, in the shape of food, clothing and tools from the warehouse. The
Falun miners had cause to worry that they would receive an even larger
part of their wages in kind. At the commission there was a discussion about
whether the miners would need cash at all, or whether the Head Miners
should be able to buy everything they needed for them.>> According to
this way of thinking, the Head Miners” authority was derived from this
father-like status, and from his ownership of the property on which the
servants worked. As Ranestad and Olofsson show in chapter 2, this issue
was yet another parallel to the miners’ problems in Roros more than thirty
years earlier.

An earlier letter from the miners, dated February 24, was longer, with
the title «The miners’ complaint». It was signed by 250 miners, and contai-
ned harsher criticism of Swab’s administrative reforms. They complained
about being forced to use the warehouse for grains, and the slow delivery
of fuel for fire-setting that caused their work and their wages to be delay-
ed.” The strongest criticism was against the bailiffs Swab had appointed to
oversee and evaluate their work. The miners said that these bailiffs had no
experience with mining. When questioned by the commission they clai-
med many of the bailiffs were afraid to even enter the mine because they
disliked the dust.>> This delayed their evaluations of the amount of mined

copper ore, which in turn delayed the payments of the miners’ wages.

19 «...fast en del grufwedrangar nu intet dro bundne til magasinet, sa kan det snart nog ske, efter
som oftast med oss goras forindring.» RA AK 408, Vol. 2 Akter, handlingar, p. 166.

20 RA AK 408, Vol. 2, Akter, handlingar, pp. 445-450.

21 RA AK 408, Vol. 2, pp. 167-174.

22 RA AK 408, Vol. 1, Kommissionsprotokoll, pp. 577-578. The smoke from the mine and from
the smelting huts nearby was poisonous. See Johan Browallius’s description of the Falun smog
and the lung-disease it caused in Falun to the Royal Science Academy (Kungliga Vetenskaps-
akademin), in Browallius (1743).
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Instead of these bailiffs, the miners wanted the Head Miners themselves,
or their deputies the mining guards,” to evaluate their work as they had
done in the past. It is important to note that in the household economy,
the householders’ authority rested in his personal character, his knowledge
and his presence at the site where the work took place. The miners complai-
ned that this presence, and the knowledge, were missing. When the miners
were called to the commission, they were questioned on this point. Their
complaint was regarded as an act of insubordination. In Swab’s view it
constituted a mutiny that would upset the natural balance of power at the

mine. In one of his many letters to the commission, Swab wrote,

There is something wrong with society when the common men want to become
rulers and take a stand on issues which they do not understand or have the right
grasp of, to want to change everything according to their whims; to libel and
accuse the foremen and the servants of the state, to place blame on everything
that is built for the common good, and more such things which pave the way for
the wreck and ruin of these costly and important works. God prevent such mise-
rable consequences of this unruliness, mismanagement and noise!*

Was there any truth in Swab’s accusation that these «common men» wan-
ted to become rulers, or was this just used to discredit his opponents? It
was important for the miners to act as subjects for their complaints to
be seen as legitimate — in accordance with household ideology. For the
most part, they did this, but one of their statements was more ambiguous.
When the miners were questioned about the supervision and evaluation
of their work, they said they preferred when the mining guards did it, but
admitted that some of them where too old to enter the mine. «They also
said, that an old miner would be as knowledgeable about the mine, and
would send a good load of ore forward as quickly as the guards, and often
sooner...»* Here the miners claimed they could oversee and evaluate their

23 Vaktare in Swedish.

24  «Det stér och i denne Societeten intet wihl till, nir gemehne men willia blifwa regerande och
taga sig tillfalle i saker, som dhe intet forsta och hafwa ritt begrep om, att willia dndra alt efter
sitt tycke, fortahla och anklaga forméannen och Betienterne lasta alt hwad till allmén nytta ar
anlagdt och mehra sddant, som alt bahnar wigen till detta kastbahre och angeligne Wircketz
rum och undergang, hwilken berofwelige efterfolgd pa denne oroo, misshallighet och owésende
Gud nadeligen afwirie!» RA AK, Vol. 2, Akter, handlingar, p. 179.

25 «De sade ock, at en gammal grufwedrang woro sa kunnig i grufwan, och gofwe sa snart an en
god skuta, som wacktarne, och ofta snarare.» RA AK, Vol. 1 Kommissionsprotokoll, pp. 575-576.
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work themselves, more efficiently than the Head Miners’ guards. It is not
apparent that the miners had a subversive intent in making this statement
to the commission, but for all purposes they said they could take over the
work of the Head Miners, their masters. They based this claim to authority
on their unique knowledge of the mining process, which made them more
efficient managers and meant they would receive fair wages. No oath to
the King, no inherited status, but presence and knowledge lent them that
authority.

If the miners’ protest had an effect on the rulings of the commission, this
was not openly acknowledged in the protocols. However, the miners were
not punished for their insubordination, and the commissioners finally
ruled that they should not be forced to take payment at the warehouse for
grains.> This can be compared to a similar outcome in Roros, where the
miners could choose to receive their payment in cash or in kind, as shown
in chapter 2 by Ranestad and Olofsson. The warehouse was reduced to its
original function as a distributor of grain.”

Summary and conclusion

The starting point for this investigation was that that the miners’ ration-
ale can best be understood if seen in the light of the norms of the early
modern household economy, norms that were shared with their masters
at the Great Copper Mine. The miners were permitted to present their
complaints against their local superior, the Mine Inspector Anders Swab,
since this was in accordance with the tenets of the household economy.
To do so, they had to present themselves as subordinates and in need of
help from even higher authorities, the Diet and the King. Because they
followed this path, they were allowed to explain their arguments to the
commissioners: that they were worried about being forced to take payment
in kind, worried about the warehouse encroaching on the Head Miners’
rightful authority, and concerned that the bailifts’ lack of competence
delayed their wages. Anders Swab had to present their concerns to the

26 RA AK, Vol. 1 Kommissionsprotokoll, pp. 850-851, 855, 857.
27 RA AK, Vol. 1 Kommissionsprotokoll, pp. 849, 855.
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commissioners, defending himself as a man who had sworn an oath to the
king, a part of the established hierarchy. It does not appear that the miners
were punished. However, they were certainly regarded with suspicion by
the commissioners for presenting the complaints, and their legitimacy as
a group was questioned. There was no dramatic change as a result of their
actions. What is the purpose of investigating an event like this, where the
change effected is not obvious?

This is a micro-historical investigation based on a close reading of some
of the 1724 Royal Commissions’ documents. Since the perspective is nar-
row, minor changes become significant. The case of the Great Copper Mine
shows how pervasive the ideas and tenets of the pre-modern household
economy was at the micro level. The reforms and the miners’ protests
against them both accorded with this conceptualisation of the economy.
This micro historical approach has the promise to illuminate how broader
changes ultimately resulted from the decisions taken by individual actors.
These were not ‘modern’ actors. They saw the economy very different from
how we see it today. The investigation has revealed how they utilized the
flexibility that this seemingly rigid household-based economy allowed,
without directly challenging it. Subordinate groups could use their subor-
dination to argue for their own causes, as the miners did in 1724.
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Skandinavisk kobber
pa globale markeder

6. Det norske kobberet i Europa
og verden pa 1700-tallet

Ragnhild Hutchison

Innledning

11799 skrev den engelske reisende Edward D. Clarke at «enorme messing-
spenner som dekker nesten hele den gvre delen av foten, var pa moten blant
gruvearbeidere pa Roros» — Norges storste kobberverk (Clarke, 1824).!
Slike spenner ble importert til Norge. Selv om Norge var en betydelig
kobberprodusent pa 1700-tallet, var det likevel lite videreforedling av kob-
ber eller produksjon av messing - en legering av kobber og sink - i lan-
det. Det norske kobberet ble sendt ut av Norge, mens kobberbaserte varer
ble importert. Dette kapitlet undersoker hvilken vei kobberet tok. Hvor
ble kobberet eksportert? Hvordan foregikk «reisen» kobberet foretok, og
hvilke mekanismer og handelsfolk var involvert? Kapitlet kartlegger han-
delen med norsk kobber og handelssystemet det inngikk i.>

1 Deler av denne artikkelen er publisert pa engelsk i Hutchison (2019).

2 Jeg vil takke Goran Rydén for tilgang til Bergskollegium, Huvudarkivet, relationer m.m. ang
utenldndska bergverk, 1749, E 3:22 og E23, Baron Alexander von Funck, og Jernkontorets biblio-
tek, Stockholm, Reinhold Angerstein, Om Jernvercken bigge sidor ren- och moselsrommarne,
transkribert versjon av original.
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1700-tallet var en tid preget av pkende globalisering, industrialisering
og vekst i den moderne markedsekonomien. Dette innebar nye markeder,
ressurser og varer, men ogsa okt konkurranse og forbruk. De fleste studier
av handelen i perioden har frem til na veert rettet mot eksotiske varer,
eksempelvis tekstiler som bomull og silke eller matvarer som krydder eller
tobakk, men ogsé handelen med gull og selv fra Ser-Amerika til Europa
og Kina. Utgangspunktet var inntil nylig ofte angelsaksisk, med vekt pa
tidens storre gkonomier, som Storbritannia og Nederland. Denne studien
er orientert mot en mindre og mer perifer gkonomi, Danmark-Norge, og
handel av metallet kobber.

Kartleggingen av handelen med norsk kobber som gjores her, bygger
pa digitalisering av internasjonal handelsstatistikk fra rundt 1700. Statis-
tikken gjor det mulig a folge skip, varer og noen ganger mennesker over
grenser. Seerlig har handelsstatistikk for Danmark-Norge, Nederland,
Sverige, Frankrike og England veert viktig. Materialet reiser imidlertid
vanskelige sporsmal om representativitet og reliabilitet (Hutchison, 2019).
Feil kan ha oppstatt i den opprinnelige registreringen, men ogsa i dagens
transkripsjon. En annen utfordring er at bare lovlig handel ble registrert.
Smugling, som samtidige kilder forteller var utbredt, er naturlig nok ikke
med. Disse utfordringene gjor at mengder og verdier i handelsstatistikkene
kun kan benyttes som indikasjoner. Materialet kan likevel brukes for a fa
inntrykk av tilgjengelighet og utbredelse av varer samt handelsmeonster.

Handelsstatistikk fra 1700-tallet bor alltid sokes bekreftet av andre
kilder. Her har engelske og tyske handels- og reisehandbeker fra 1700- og
1800-tallet veert av stor betydning. De har bekreftet, utfylt eller divergert
fra statistikken og derigjennom vaert vesentlige for a fa oversikt over
produksjonen av europeiske kobber- og messing samt handelens mengde
og destinasjon. To svenske reisebeskrivelser har for eksempel gitt vik-
tig informasjon om produksjonen i Stolberg, og brev i kjppmannsarkiv
oppbevart i Trondheim har bidratt til forstaelse av bade organiseringen

3 For mer om digitalisering av handelsstatistikk, se Daudin og Charles (2015); for historiske toll- og
skipsanlopslister for Norge, se Historisk infrastruktur (u.d. a); for franske lister, TOFLIT18; for
hollandske lister, se Bookkeeper-General Batavia (u.4.); Navigocorpus (u.d.); for svenske lister,
se Statistiska Centralbyrén (1972); for engelske lister, se The National Archives (u.4.); import til
og eksport fra Nederland, se Van Nierop (1915-1917).
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av kobberhandelen mellom Danmark-Norge og markedene utenlands,
og av hvorfor det ikke var noe serlig videreforedling av kobber i Norge.
Med andre ord gir de kvalitative kildene den dypere og mer detaljrike
forstaelsen av det historiske forlopet enn de statiske kildene nedven-
digvis kan gi.

Handelen med norsk kobber

Kartleggingen av handelen med norsk kobber vil ta oss fra kobbergruvene
og verket pa Roros til Trondheim, der det meste av kobberet ble skipet
ut. Derfra folger vi det til Amsterdam, der det ble solgt pa europeiske
markeder, men ogsa pa markeder pa andre kontinenter. Sekelyset rettes
sa mot Stolberg, i hertugdemmet Jiilich, i dagens Nordrhein-Westfalen i
Tyskland, der kobberet ble bearbeidet til halvfabrikata og til ferdige varer.
Fra Stolberg ble kobberet, na i nye former, solgt videre. Herfra folges det
tilbake til Amsterdam, der det igjen ble handlet internasjonalt, hvorav
Ser-Europa, men ogsa Asia trolig var de viktigste markedene. Til slutt
folger vi kobberet tilbake til Norge, som i denne sammenhengen var en
meget liten importer, der vi ser at kobberproduktene ogsa ble solgt til
forbrukere. Veien kobberet tok, er illustrert i figur 1.

Norge - starten

Etablert i 1644 markerer Roros kobberverk i Trondelag starten pa det som
etter hvert ble storskala kobberproduksjon i Danmark-Norge. Det fantes
ogsa andre verk i drift i regionen, deriblant Kvikne, Selbu og Lekken, men
med mellom 80 og 9o prosent av den norske kobbereksporten gjennom
hele 1700-tallet var Roros kobberverk den desidert storste eksporteren.
Kobberet som ble eksportert fra Norge var i hovedsak sakalt garkob-
ber. Produksjonen av garkobber startet med utvinning av kobbermalm i
gruvene. Malmen ble deretter «rostet» (tysk: «rosten»). I det forste leddet i
rostingen ble malmen som inneholdt kobber, skilt ut fra den malmen som
ikke gjorde det, mens det siste leddet, kalt «garing» (fra tysk «garmachen»,
som betyr «ferdig»), resulterte i garkobber, et halvfabrikat formet som en
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Figur 1 Oversikt over sentrale steder for handelen med norsk kobber pa 1700-tallet
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Kilder: Basert pa data fra handelsstatistikken.

Figur 2 Mengden gar- og platekobber (i tonn) som ankom til og ble fart ut fra
Trondheim (1725-1793)
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Kilder: Historisk infrastruktur (u.a. c, d).
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flat «kake» bestaende av 98-99 prosent kobber.* Garkobberet ble fraktet
fra verket med hest og vogn (slede om vinteren) til Trondheim.

Den norske kobberproduksjonen gkte jevnt fra siste halvdel av 1600-tal-
let til siste del av 1700-tallet, slik eksportstatistikken indikerer (illustrert i
figur 3). Her brukes mengdene kobber brakt til Trondheim som indikator
pa den samlede norske produksjonen, siden hoveddelen av kobberet ble
eksportert ut pa skip derfra. Fra 1770-arene gikk produksjonen gradvis
ned. Dette skyldtes ikke mangel pa kobbermalm. I stedet var det mangel
pa trevirke til rostingen og smeltingen som bremset produksjonen (Bull,
1992, S. 134-138).

Som nevnt ble lite kobber videreforedlet i Norge. Noe videreforedling
forekom likevel ved kobberhammere i Trondheim, pa Reros og pa Tolga,
men ingen av disse hadde serlig lang levetid. Nar hammerne var i drift,
smeltet de garkobberet og hamret det ut til plater. Lokale hdndverkere
bearbeidet sa disse til ferdige varer som gryter, panner, knapper, spenner
eller tilsvarende gjenstander for det regionale markedet. Antallet kobber-
smeder var likevel lite, og samtidige kilder klagde ogsa over at varene de
leverte, var darlige (Ostby, 1982, s. 1-30).

En rapport fra 1776 skrevet av Trondheims «kobberparticipanter»,
altsa kobberverkseiere, til Kommercekollegiet i Kebenhavn gir noen svar
pa hvorfor det ikke var storre norsk videreforedling av kobberet (Kom-
mercekollegiet, 02/03 2020). I skrivelsen forklarte eierne at etablering av
kobberraffineri trolig ville mislykkes av tre grunner. For det forste var
det vanskelig tilgang pa nedvendige ravarer. Galmeie, mineralformen til
sink, som var sentral for a lage messing, matte importeres. Videre var det
konkurranse om temmerressursene, som raffineringen ogsa var avhengig
av. De var ikke bare etterspurt av kobberverkene, men ogsé av trelast-
eksporterer og lokale husholdninger. For det andre krevde utvikling av en
raffineringsindustri spesialisert, hoytlonnet arbeidskraft. Slik kompetanse
manglet i Trondelag. Den tredje forklaringen var utenlandsk konkurranse.
Det kom, ble det sagt, serlig utenlandske kobber- og messingvarer fra
Sverige og Holland som utkonkurrerte innenlandske varer pa bade pris
og kvalitet (Kommercekollegiet, 02/03 2020).

4 Verdensarven Roros bergstad og Circumferensen (u.a.).
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Amsterdam - norsk kobber
til et globalt handelsknutepunkt?

Da kobberet i siste halvdel av 1700-tallet ble skipet ut av Trondheim, var
nederlandske havner forste anlgp for mellom 80 og 9o prosent av det nor-
ske kobberet (se figur 3). Av dette gikk i snitt 84 prosent til Amsterdam.
Tyske havner (seerlig Hamburg) var den nest storste, skjont betydelig min-
dre destinasjonen, etterfulgt av danske havner, der Kebenhavn domin-
erte. Franske havner var relativt ubetydelige destinasjoner, det samme
var britiske og irske. Handelsmonstret 1a stabilt fra 1750-arene og frem til
starten av 1790-arene. Det hadde gamle rotter; sentrale kobbereksporterer
i Trondheim uttalte i 1748 at Holland og spesielt Amsterdam i «lang tid, og
nd over 100 ar, har veert den beste markedsplassen, og til hvilken kobber
fra alle land har blitt sendt for a bli handlet og kjopt av de nasjonene som
krevde det» (Raros kobberverk, 10/03 2020). Denne beskrivelsen er i over-
ensstemmende med at Amsterdam i tidlig nytid var et globalt knutepunkt
for handel (Lesger, 2006, s. 257).

Garkobber var bare en av mange varer som ble handlet i Amsterdam.
Byens handelsstatistikk méa brukes med stor forsiktighet, siden smugling
og ulovlig handel i samtiden ble anslatt til mellom 30 og 50 prosent av
handelen (Hutchison, 2017b). Vi kan likevel fa et inntrykk av betydningen
garkobber - som i statistikken ble fort sammen med og kalt rakobber -
hadde i markedet ved & sammenligne mengden og verdien som ble innfort
med andre metaller, eksempelvis jern. I 1753 ble det lovlig innfert 324,6
tonn kobber til Amsterdam og byens underliggende havner, i 1789 ble det
innfort 482,2 tonn. Dette var lite ssmmenlignet med innferselen av jern
og jernstenger, som det kom 6440 tonn av i 1753 og 6722 tonn av i 1789.
Kobber var likevel priset hoyere. Basert pa Amsterdams priskuranter var
verdien av det ankomne kobberet i disse to drene henholdsvis 422 024
gylden og 451 910 gylden, mens jernet ble verdsatt til henholdsvis 998 158
gylden og 1 14